Projekt
Druk nr 15/2021
z dnia 24.02.2021°r

UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W ZABLtUDOWIE

z dnia

W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Zabtudowa.

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art.,, 229 pkt. 2 i art. 238 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r — Kodeks postepowania administracyjnego (T.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
256; zm.: Dz. U. z 2020 r. poz. 695 i poz. 1298.) Rada Miejska w Zabtudowie uchwala, co
nastepuje:

§1. Uznaje sie za bezzasadng/zasadng skarge na Burmistrza Zabtudowa, dotyczaca:

1) nienalezytego nadzoru nad wykonaniem zadan zwigzanych z biezgcym
utrzymaniem drég oraz nieprawidtowosciami w gospodarowaniu materiatami
uzytymi do wykonania tych robot;

2) podawania w sprawozdaniach informacji niezgodnych ze stanem faktycznym;

3) nieudzieleniem odpowiedzi na interpelacje radnego.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 3 Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Zabtudowa.



Uzasadnienie
W dniu 1 grudnia 2020r do Rady Miejskiej w Zabtudowie wptyneta skarga dotyczaca:

1) nienalezytego nadzoru nad wykonaniem zadah zwigzanych z biezacym
utrzymaniem drég oraz nieprawidtowosciami w gospodarowaniu materiatami
uzytymi do wykonania tych robét;

2) podawania w sprawozdaniach informacji niezgodnych ze stanem faktycznym;

3) nieudzieleniem odpowiedzi na interpelacje radnego.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r - Kodeks postepowania
administracyjnego organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi na Burmistrza jest Rada
Miejska.

Przewodniczgca Rady Miejskiej w Zabtudowie, dziatajgc na podstawie §109a ust 5 Statutu
Gminy Zabtudéw, przekazata petycje do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Komisja
przeanalizowata tres¢ stawianych zarzutéow i zarekomendowata uznanie skargi za
bezzasadng.

Pouczenie

W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostata za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowi skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzgcego.

J. Jakoniuk
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Sktadam skargi na dziatania Burmistrza Zabludowa ktéry jako, kierownik urzedu nie
dopetnia obowigzku, prawidtowego gospodarowania finansami oraz szczegélnej starannosci

nad kontrolg prac podleglych mu urzednikéw :

1. W roku 2019 podczas realizacji remontu drég gminnych polegajacych na uzupetnianiu
ubytkéw nawierzchni asfaltowych masg bitumiczng na zimno dopuscit do wykonania
rob6t w razaco wysokiej cenie. Nie byt zainteresowany doglebnym sprawdzeniem
faktury VAT nr FS/2019/05/7 z dnia 31.05.2019 roku wystawiong na warto$¢
21.167,19 7t za naprawe 64,94 m kwadratowych w cenie 265 zt za metr kwadratowy.
Taka cene podawalem rowniez podczas informacji podczas sesji i Pan Burmistrz nie
doszukat sie btedu, prawda polega na tym ze w/w cena jest w stawce netto a
prawdziwa cena to brutto 325,9 zt za metr kwadratowy. Gdzie takie stawki
obowiazuja? W roku 2019 we wrzesniu takie same prace wykonata inna firma za cene
180 zt brutto za metr kwadratowy w ilosci 92 m metra kwadratowego w cenie
16.560,00 zi. Faktura VAT nr 35/2018 z dnia 01.09.2018 rok. Z niewyjasnionych mi
przyczyny do protokotu z dnia 2019.07.16 w ramach kontroli wewnetrznej w zakresie
biezacego utrzymania drog nie znalazla sie faktura firmy realizujgcej naprawy
nawierzchni bitumicznych w roku 2019 tj. faktura VAT 7/2019 z dnia 10.04.2019 roku
na wartos¢ 18.400,80 zi za naprawe 68 metréow kwadratowych w cenie 270 zi za metr
kwadratowy brutto. Z niewiadomych mi przyczyn przez diuiszy okres czasu gmina
ukrywata fakt wykonania ustugi w miesigcu kwietniu, nastepnie druga firma z tak
wysoka stawkg wykonywata naprawy na tych samych odcinkach po uplywie miesiaca
ewidentny brak gospodarnosci. Nastepnie w listopadzie 2019 roku mozna bylo juz
wykona¢ naprawy w cenie 66 zf za metr kwadratowy wykonane przez firme
Budomost { informacje przestane przez gmine pisma adresowane na moje zapytania )
W roku 2020 prace naprawcze drog asfaltowych wykonywane s3 w cenie 66 zt za

metr kwadratowy. Na podstawie tych w/w informacji uwazam Zze zaniedbania ze
strony Pana Burmistrza doprowadzily do strat w roku 2019 przy naprawach drég
asfaltowych na sume 30.739,45 zt.

2. W oficjalnych dokumentach gminy dopuscit do druku informacji niezgodnych ze
stanem faktycznym tj; l. w oparciu o dwa dokumenty: 1. Zarzadzenie nr VIil/61/2019
w sprawie przedstawienia sprawozdania z przebiegu wykonania budzetu Gminy
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Zabtudéw w 2018 roku dziat 600 Transport i tacznosé i dokument 2. Raport o stanie
gminy za rok 2018 tabela nr 10 biezace utrzymanie drog . ( operowanie nr
dokumentéw 1i 2 ). Biezgce utrzymanie drog 1. Dokument 1.998.052,84 zt.
Dokument nr 2. 1.824.672,85 zt. Odéniezanie 1. Dokument 175.695 zt. Dokument nr
2181.913,93 . Dostawy materialéw na drogi 1i 2 informacje zgodne 994.662,47 .
Natomiast w przestanej informacji z gminy pod moim adresem podano — pismo nr
‘RGK.7211.45.2020 z dnia 25.05.2020 roku A&.?lnformujg, iz w 2018 roku Gmina
Zabtuddw zakupita materialy do remontu drég/piasek zwir, kruszywo betonowe/ za
kwote 1.124.348,46 zt, w roku 2019 na sume 559.956,98 z1, a w roku 2020 za kwote
28.061,59 zt ( pierwsze péirocze) zakupione materialy stuzyly do realizacji remontow
na drogach gminy Zabtudéw oraz do realizacji Funduszy Soteckich. Z materiatéw tych
nie budowano nowych drég.

W dokumentach nie podano innych istotnych informacji dotyczacych wydatkéw na
drogach. ’

Rok 2019 dokumenty 1. Zarzadzenie nr VIll/202/2020 Burmistrza Zabludowa w
sprawie przedstawienia sprawozdania z przebiegu wykonania budzetu Gminy w 2019
roku 600 transport i facznosé, dokument nr 2 Raport o stanie gminy Zabludéw za rok
2019, tabela 11 zestawienie dostaw, robét i ustug wykonanych 2019 roku. Biezgce
utrzymanie drog 1.dokument 2.341.041 zt 2 dokument 1.532.158,00 zf. Naprawy
nawierzchni bitumicznych podano 15.431,00 zt — prawidiowa wartos¢ powinna

- wynosi¢ 54.996 zt na podstawie pisma RGK.7211.40.2020 z dnia 18.05.2020 roku Ad.
4 — po zliczeniu kwot za faktury trzech wykonawcéw.

. Brak odpowiedzi na ztozone pismo interpelacje z dnia 06.10.2020 roku dot. , Ze

wzgledu na brak wszystkich odpowiedzi na interpelacje z dnia 03.08.2020 roku,
ponawiam interpelacjg i prosze o odpowiedz osoby kompetentne na wszystkie
zadane pytania”.

- Nieprawidtowosci zwigzane z gospodarka materiatowa kruszywami, w piémie

RGK.7211.45.2020 z dnia 25.05.2020 roku informacja Ad.11 — ,, Urzad Miejski w
Zabtudowie nie prowadzi gospodarki magazynowej. Rozdysponowanie materiatu
mozna stwierdzi¢ na podstawie notatek pracownika merytorycznego. ,,

Przekonany jestem Ze skargi przestane pod adresem Pana Burmistrza s3 zasadne
poniewaz juz na podstawie Protokotu z kontroli kompleksowej Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Zabludowie dot. Kontrola kompleksowa biezgcego utrzymania drég
w 2015 roku przeprowadzona przez radnych w dniach 20.04 — 10.05.2016 roku
mozna wnioskowac Ze ,, nalezy podja¢ dziatania kontrolne referatu gospodarki
komunalnej w temacie biezgcego utrzymania drég celem wyeliminowania
nieprawidtowosci, nadzorowania prawidtowosci wydatkowania érodkéw

finansowych”. M{/&JM
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Przykiadéw informacji rozbieznych w dokumentacji wytwarzanej przez Urzad Gminy w
Zabtudowie a nadzorowanej przez Pana Burmistrza jest wiecej.

Dlaczego we wspomnianym juz Zarzadzeniu Nr Vi/122/2019 Burmistrza Zabtudowa w
sprawie przedstawienia informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Zabludéw za |
péirocze 2019 roku brak jest wpisu w dziale 600 Transport i gcznosé czterech faktur tj.
FS/2019/05/6 z dn. 31.05.2019 r, FS/2019/05/8 z dn. 31.05.2019 r, FS/2019/05/9 z dn.
31.05.2019 r oraz co jest zadziwiajace faktura FS/2019/05/7 z dn. 31.05.2019 roku dot.
Napraw ubytkow asfaltowych na sume 21.167,19 zt. — faktury vat wpisane s w protokole
kontroli wewnetrznej w zakresie biezgcego utrzymania drég z dnia 16.07.2019 roku.

Dlaczego we wspomnianym juz poprzednio dokumencie Protokole wewnetrznym biezgcego
utrzymania drog z dnia 16.07.2019 roku brak jest faktur wiloéci 12 z dokumentu j.w.
wspomnianego Zarzadzenia nr VI1I/122/2019 ( z jakich powodéw i przez kogo nie poddano
kontroli), faktury vat z pozycji 600 Transport i tacznoéé wykaz bardzo szczegblowy wykaz
wydatkow biezgcych na drogach na terenie gminy Zabludéw na dziert 30.06.2019 rok z tabeli,
i taknr 18, 19, 20, 21, 29, 30, 31, 34, 35, 39, 40 oraz 14 w tej fakturze wpisane jest nie
zrozumiate kara umowna 5.000 zt i koszt badania 492,00 zt.

Analizujac inne faktury mozna doszuka¢ sie niezrozumiatych zawyzonych kosztéw i innych
nieprawidtowos¢ w mojej ocenie, podaje jeden przykiad. Faktura VAT FA/31/2018 z dnia
31.07.2018 roku, remont nawierzchni brukowej miejscowo$é Folwarki Tylwickie naprawa
115 szt/m 2, 200 z}. Netto ( vat 23 % ) co daje wartos¢ 246 zt za metr kwadratowy wartoséé

128290 zt ( w tym 12.527 7. Fundusz sofecki, 15.762 zt. Z budzetu gminy. Wykonany zostat
réwniez przepust pod droga za sume 6.765 zi). Z moich ustaleri moge stwierdzi¢ ze w roku
2020 wykonanie 1 metra kwadratowego nawierzchni brukowej wynosi 80 zt + podatek vat,
to jest 98,4 zi. { 28.290 zt — 11.316 zi{ 115 x 98,4 ) = 11.316 = réznicy).

] Hdet






BURMISTRZ ZABLUDOWA
ul. Rynek 8, 16-060 Zabiuds
oW Zabtudéw, 25 stycznia 2021rr

Or.1510.7.2020

Pan Andrzej Michalczuk
Przewodniczacy Komisji Skarg
Whnioskow i Petycji

Rady Miejskiej w Zabtudowie

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 grudnia 2020r w sprawie udzielenia wyjasnien

w sprawie skargi dotyczace;j:

k 1) nienalezytego nadzoru nad wykonaniem zadan zwigzanych z biezgcym utrzymaniem
drég oraz nieprawidtowosciami w gospodarowaniu materiatami uzytymi do
wykonania tych robét;

2) podawania w sprawozdaniach informacji niezgodnych ze stanem faktycznym;
3) nieudzieleniem odpowiedzi na interpelacje radnego,

przedktadam wyjasnienia, dotyczace punktu 1 i 2 zfozone przez Skarbnika Gminy - Panig
Jolantg Iwaniuk oraz Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej — Lecha Krzyminskiego.

Odnoszac sig do zarzutu opisanego w punkcie nr 3 niniejszego pisma pragne poinformowad,
ze odpowied? na interpelacje z dnia 6 pazdziernika 2020r zostata udzielona w dniu 4 grudnia
2020r. Praca nad udzieleniem odpowiedzi stanowita duze wyzwanie, gdyz procedury
dotyczace zawarcia uméw byly prowadzone w trzech referatach przez kilka oséb, z ktérych
wiele juz nie pracuje w tut. Urzedzie. Ponadto poruszone przez Pana radnego w zapytaniu

( zagadnienie dotyczyto przekazania informacji o umowach zawartych przez Gmine Zabtudéw
na przestrzeni szesciu lat. Niemniej jednak pracownicy dotozyli wszelkich staran, aby
udzielona Panu radnemu odpowied? byta kompletna.

Z uwagi na obowigzujacy stan epidemii w kraju spowodowany COVID -19, w zwigzku z duzg
absencjg pracownikéw Urzedu Miejskiego spowodowang izolacja i kwarantanna, w trosce o
zapewnienie ciggtoéci funkcjonowania Urzedu, wprowadzony zostat mechanizm pracy
zdalnej, a zakres spraw do zatatwienia ograniczono do najpilniejszych, zwigzanych
z zaspakajaniem biezacych potrzeb mieszkaricéw gminy. Stawiajac na szali skutki
nieudzielenia odpowiedzi na zapytanie Pana radnego oraz skutki niewykonania w terminie
zadan istotnych dla wspdélnoty samorzadowej gminy, wraz z podlegtymi mi pracownikami
nie bylisSmy w stanie udzieli¢ odpowiedzi radnemu w terminie. Nie moglismy dopusci¢ do
negatywnych skutkow, jakie przyniostaby dla Gminy Zabtudéw zwioka w pracach nad
przygotowaniem dokumentacji projektowych, prowadzeniu postepowan w sprawie
zamowien publicznych itd..
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Przepisy obowigzujgce w zakresie sposobu i terminu na udzielenie odpowiedzi na
interpelacje i zapytania radnych méwiag o odpowiedzi pisemnej w terminie 14 dni od dnia
wptynigcia interpelacji badZ zapytania radnego (art. 24 ust. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym). Nalezy jednak podkresli¢, iz ,prawodawca nie wprowadzit zadnej sankcji prawnej
za niedotrzymanie 14-dniowego terminu na udzielenie odpowiedzi. Zatem, zgodnie
z doktrynq termin ten nalezy uznaé¢ za termin o charakterze instrukcyjnym, a jedyng
odpowiedzialnosciq, jakq moze poniesé¢ organ wykonawczy w zwiqzku z niedotrzymaniem
tego terminu, jest tzw. odpowiedzialnos¢ polityczna. Samo zas udzielenie odpowiedzi na
interpelacje lub zapytanie jest czynnoscig o charakterze materialno-technicznym,
dostarczajgcq pytajgcemu informacji na zadane pytanie. Wobec tego jako taka nie moze
podlegac zaskarieniu ani w toku postepowania administracyjnego czy przed sqdem
administracyjnym.”*

BURMJSTRZ
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1 Zrédto: https://wspolnota.org.pl/news/interpelacie-i-zapytania-radnych-w-nowym-stanie-
prawnym




Zabludéw, dnia 31 grudnia 2020 r.

Burmistrz Zabludowa
16-060 Zabludéw
ul. Rynek 8

W odpowiedzi na skarge Pana Andrzeja Michalczuka Radnego Rady Miejskiej w
Zabludowie z dnia 27 listopada 2020 r. w zakresie odpowiedzi na pytanie 2

Ad.2. Rada Miejska w Zabtudowie uchwaly corocznie uchwala Plan finansowy wydatkéw
budzetu Gminy Zabludéw na poszczegélne lata. Uchwatg Nr XXX/275/2017 z dnia 28.12.2017
r. uchwalono budzet Gminy Zabludéw na 2018 rok. W wyniku dokonywanych zmian w ciggu
roku zwigzanych z biezacy realizacjs wydatkéw na potrzeby utrzymania drég w stanie
przejezdnosci i zapewnienia bezpieczenstwa mieszkaficom jak réwniez wykonania wydatkow
poszczegllnych solectw w ramach funduszy soleckich dokonano przesunie¢ w klasyfikacji
budzetowej, ktéra na koniec 2018 roku w zakresie wydatkéw biezacych na drogi gminne
przedstawiata sie nastepujaco

ot A _ | 2omel eimsm e
4170 WSmagrodzenia bezosobowe 6 200,00 6 200,00
4210 Zakup materiatow i wyposazenia 40 373,00 . 399%82,06
4270 Zakup ustug remontowych 156 613,00 156 283,84
4300 Zakup ustug pozostalych 1986 884,00 1973 102,86

W tym wydatki biezace w ramach funduszy soteckich na kwote 235.398 zI. Nalezy wskazaé iz
warto$ci wynikajace z zalgcznikéw Nr 1, 2 1 3 w zakresie planu 1 wykonania w Zarzadzeniu Nr
VI1I/61/2019 Burmistrza Zabludowa z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie przebiegu wykonania budzetu
Gminy Zabludow za rok 2018 opieraja sie o dane wynikajace z ewidencii ksiegowe;.

Opis wydatkéw jest czynnoscig pomocnicza np. wydatki dotyczace funduszy sofeckich ujete
zostaly w informacji dotyczgcej wykorzystania $rodkéw z funduszy sofeckich. W czesci opisowej
sprawozdania wskazana kwota 1.998.052,84 zt dotyczy wszystkich wydatkoéw biezacych (za wyjatkiem
funduszy sofeckich) w Dz. 600 Transport i lgcznoéé w zakresie biezacego utrzymania drog, w tym
rowniez oplat za zajecie pasa drogowego. Dane opisowe sg danymi pomocniczymi pozwalajgcymi
poréwnacd skale wydatkéw w ramach poszezegdlnych czynnosci np. od$niezanie drog i chodnikéw oraz
posypywanie piaskiem, usuwanie drzew i krzewdéw w pasie drog, zakup znakéw drogowych oraz
czynnosci zwigzane z remontami drég i z ich biezgcym utrzymaniem.

Ponadto nalezy jednoznacznie wskazaé, iz dane ujete w sprawozdaniu tabelarycznym wynikaja
jednoznacznie z ewidencji ksiegowej dotyczacej faktur optaconych w danym roku. W przypadku roku
2018 w optacono w 01/2018 zobowiazanie z 2017 w wysokoSci 12.300 zt i w 01/2019 zobowigzanie
z 2018 w wysokosci 18.889 zt. Wykonanie budzetu Gminy Zabludow za 2018 rok zostalo sprawdzone
przez Regionalna Izbg Obrachunkows w Bialymstoku, ktora po bardzo wnikliwej analizie nie wskazata
nieprawidfowosci w zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej za 2018 rok.

W odniesieniu do réznic wynikajacych ze sprawozdania z czeSci opisowej 1 tabelarycznej
sprawozdania jak réwniez z Raportu o stanie Gminy za 2018 rok nie ma mozliwoéci poréwnania tych



dwodch dokumentdéw poniewaz sprawozdanie jest informacjg z wykonania wydatkéw z rachunku
biezacego, a Raport zawiera informacje wynikajace z faktycznie wykonanych czynnosci, ktére stanowig
koszt danego roku, ale moga by¢ wydatkiem roku nastepnego. Sprawozdanie to sg suche fakty
potwierdzajace ujecie dokumentu w ewidencji ksiggowej, dla Pana radnego te dane nie muszg sie
podobaé, ale na pewno jako Burmistrz Zabludowa nie dopuscitem do przedstawienia Radzie Miejskiej
w Zabludowie informacji niezgodnych ze stanem rzeczywistym, co zostalo sprawdzone przez
Regionalna Izbe Obrachunkows za rok 2018.

Podobna sytuacja wystepuje w poréwnaniu ktérego dokonuje Pan Andrzej Michalczuk w
przypadku Zarzadzenia Nr VIII/202/2020 Burmistrza Zabtludowa z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie
przebiegu wykonania budzetu Gminy Zabtudéw za rok 2019 oraz Raportu o stanie Gminy za rok 2019.

Analizujac Zarzgdzenie Nr VIII/122/2019 Burmistrza Zabtudowa z dnia 30 sierpnia 2019 1. w
sprawie informacji z wykonania budzetu Gminy Zabludéw za I potrocze 2019 nalezy stwierdzi¢, iz
pracownicy nie ujeli wskazanych faktur w informacji opisowej, jednakze w sprawozdaniu w wersji
tabelarycznej i w ewidencji ksiegowej dane te zostaly ujete. Tak szczegbdlowe przedstawiane danych
wynikajgcych z poszczegdlnych faktur nie wynika z obowigzku sprawozdawczosci budzetowej 1 moze
to doprowadzi¢ do bezpodstawnych podejrzen, jesli pracownik poniyli si¢ wypetniajac tabelke. Dlatego
tez od roku 2019 sprawozdanie zawiera wylacznie niezbedne elementy wynikajace z przepiséw.
Wszystkie informacje dotyczace stanu finanséw Gminy Zabludéw sg jawne 1 radnym mogg by¢
udzielane w formie informacji publicznej przez pracownikéw merytorycznych i-pracownikow Referatu
Planowania 1 Finanséw. :

Dlatego tez uwazam, ze zarzut w zakresie przedstawienia w sprawozdawczosci informacji
niezgodnej ze stanem faktycznym jest bezpodstawny i bledny. Jest on efektem subiektywnej oceny
osoby skarzacej, a wynika z braku znajomosci obowigzujgcych przepisoéw w zakresie sporzadzania
sprawozdawczosci budzetowe;. - »

SKARBMIE GMINY
mgrJol n!aZwaniuk



Zabtudéw, dn. 28.12.2020rr.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

W Zabtudowie

W odpowiedzi na pismo nr 0r.1510.7.2020r. z dn. 1.12.2020r. ponizej udzielam wyjasnien na
skarge ztozong przez Radnego Rady Miejskiej w Zabtudowie Andrzeja Michalczuka pkt.1i4:

Ad.1 W swym wystapieniu Pan Radny myli fakty daty oraz wycigga wnioski ktére nie majg
podstaw: np. Pan radny pisze, ze w 2019 roku wykonano remont drdg polegajacy na usunieciu ubytkdw
wdrogach utwardzonych wil. 92 m2 aje podaje nr fa 35/2018 z dnia 01.09.2018r. Wymieniony remont
wykonano w roku 2018 a nie 2019,

Na podstawie analizy faktur Pan radny wywnioskowat , iz doprowadzono do strat w 2019 r. na kwote
30.739,45 zt — bezpodstawnie.

W latach 2018 i 2019 wykonywano remonty czgstkowe drég utwardzonych. Takie remonty
wykonywano réwniez w roku 2020. W 2018 roku wykonano remont nawierzchni bitumicznej, za ktéry
wystawiono fakture nr 35/2018 ; dnia 01.09.2018r. na kwote 16.560 zt w ilodci 92 m?, w 2019
wykonano remonty za ktdre wystawiono faktury FS/2019/05/7 7 dn. 31.05.2019 r. za usuniecie
ubytkoéw o tacznej powierzchni 64,94 m® - tgcznie ok. 200 ubytkéw na kwote 21.167,19 ztoraz fa kture
7/2019 z dnia 10.04.2019 r za usunigcie ubytkéw o tacznej powierzchni 68 m? na kwoté 18.400,80 zt.

Swiadczona przez firme Budomost zostata wykonana maszynowo a ustugi wykonywane wczesdniej-
recznie w odmiennej technologii. Ponadto na- wykonanie ustugi przez firme Budomost nalezato
oczekiwaé ok. 3 miesiecy a zlecone roboty firma wykonata okazyjnie, poniewaz maszyna niezbedna do
wykonania robét Przemieszczata sig na trasie Biatowiesg — Biatystok po wykonaniu duzego zlecenia. Do
realizacji robét na terenie gminy Zabtuddw wykorzystano materiaty pozostate z wykonania duzego
zlecenia , stad taka niska cena. Obnizono koszty naprawy drog dzieki operatywnoéci pracownikéw a
nie jak pisze Pan radny Andrzej Michalczuk doprowadzono do strat.

Réznice w cenach jednostkowych wynikajg tez z odmiennego sposobu rozliczania ustug. Ustuge
optacong faktura nr 35/2018 z dn. 01.09.2018 1. oraz 7/2019 z dnia 10.04.2019 . rozliczono ze stawek
godzinowych uzyskanych w przetargu, ustuge opfacong fakturg FS/2019/05/7 z dnia 31.05.2019 r.
rozliczano po cenach za 1 m? uzyskang jako najnizsza w wyniku sondazu telefonicznego, gdzie wybrano
oferte o najnizszej cenie jednostkowej. W/w roboty zlecano zachowujgc wymég starannoéci podczas
wydawania publicznych érodkéw finansowych.

Ponadto odnoszac sie do dysproporcji cen za ustuge uzupetniania ubytkéw w drogach nalezy
stwierdzi¢, ze s3 to réznice wynikajace z cen jednostkowych ktére w danym czasie byty najnizsze na
rynku. Podczas mechanicznego uzupetniania ubytkéw / firma Budomost/ pokrywa si¢” wigkszg
powierzchnie masg niz podczas robét recznych, wynika to z przyjetej technologii i ograniczen z tym



zwigzanych. Pomimo nizszej ceny jednostkowej / m? / koszt zaklejenia takiego samego ubytku bedzie
zblizony poniewai automat pokrywa wiekszg powierzchnie. Za prace polegajgce na uzupetnieniu
ubytkéw w drogach utwardzonych w Gminie Zabtudéw firma Budomost wystawita 2 faktury:
FV/0007/P/11/2019 oraz FV/0008/P/11/2019 na taczng kwote 15.430,69 zt.

Ad.4.Stwierdzenie iz Urzad Miejski nie prowadzi gospodarki magazynowej jest prawdziwe
poniewaz nie ma pracownika , ktéry petnitby obowigzki magazyniera oraz odpowiednio
zabezpieczonego placu skladowego. W sytuacji, gdy nie mozna byto dowiezé kruszywa na droge
incydentalnie roztadowywano je na dziatce gminy Zabtudéw a dalej dostarczano na droge naprawiang
pojazdem o mniejszej fadownosci. Wieksze samochody nie moga wjechac na kazdg droge gminy
Zabtudéw bez dokonania zniszczen drég i wyrzadzenia szkdd , zwtaszcza w okresie jesiennowiosennym.

Fakt, iz Urzad Miejski w Zabtudowie nie prowadzi gospodarki magazynowej nie tylko w dziedzinie
dostaw kruszywa nie oznacza nieprawidfowosci. Dostawy kruszywa sg kontrolowane przez pracownika
merytorycznego, znajdujg odzwierciedlenie w dokumentach dostawy, protokotach odbioru oraz
fakturach. Wymienione dokumenty wskazujg na jakie cele spozytkowano zaméwione materiaty oraz w
jakich ilosciach. Ponadto pracownik merytoryczny prowadzi niezbedne notatki umozliwiajgce szybka
orientacje w ilo$ciach zuzytych materiatéw. '

Pan Radny uzasadniajac skarge powotuje sie na protokét z kontroli kompleksowej przeprowadzone;j
przez Komisje Rewizyjng RM w roku 2016 a zarzuty formutuje na podstawie dokumentéw z lat 2018,
2019, 2020. W wymienionym przedziale czasowym przewinetfo sie 5 pracownikéw merytorycznych
zajmujgcych sie remontami drég, wprowadzono dodatkowg weryfikacje dokumentéw. Do roku 2018
traktowano, iz dokumenty dostawy oraz wykaz wykonanych robét stanowxq podstawe do wyptaty, po
roku 2019 wprowadzono dodatkowo protokot odbioru.

Na podstawie powyzszych wyjasnien stwierdzam, iz gospodarka materiatami do wykonywania
remontéw jest prowadzona prawidtowo.

Ad.S5. Odnoszac sie do 3 akapitu str. 3 skargi informuje, iz za dostawe kruszywa nienaleiytej
jakosci w 2019 roku dostawca zostat zobowigzany do wymiany materiatu po uprzednim jego zbadaniu.
Dostawce obcigzono kosztem badan na 492,00 zt oraz karg w wys. 5000,00 zt.

Ad.6. Odnoszac sie do 4 akapitu str.3 skargi w sprawie zbyt wysokich kosztéw remontu
nawierzchni brukowej / jak twierdzi skarzgcy/ informuje , iz w 2018 roku zaistniata potrzeba
uzupetnienia ubytkéw nawierzchni brukowej. Zadania tego nikt nie chciat sie podja¢ , brakowato
wykonawcy o takich umiejetnosciach. Jedyny wykonawca wyrazit zgode wykonania zlecenia za
wymieniong przez skarzgcego kwote 246 zt/m?. Skarzacy przyréwnuje prace wykonane w 2018 roku za
okreélong kwote do cen 2020 roku, co nie jest tozsame. W roku 2018 wykonano remont nawierzchni
brukowej za najnizsza wtedy kwote.




