Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawroriska
dnia 12 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-91/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 12 grudnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludow na lata 2023—-2026 wraz z prognoza kwoty
dlugu i splat zobowiazan na lata 2023-2037

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 213
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w
Lomzy 1 Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawel Gatko - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje z zastrzezeniami sformulowanymi w uzasadnieniu
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zabludow na lata 2023 — 2026 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan
na lata 2023-2037

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabtudéw na lata 2023-2026 wraz z prognoza kwoty
dhugu 1 splat zobowigzan na lata 2023-2037, zawartym w Zarzadzeniu Nr VIII.534.2022 Burmistrza
Zabludowa z dnia 14 listopada 2022 r. (data wptywu do RIO: 17.11.2022 r.), z uwzglednieniem
projektu budzetu Gminy Zabludoéw na 2023 rok, przyjetego Zarzadzeniem Nr VIII.533.2022 z dnia
14 listopada 2022 r.

Analiza powyzszych dokumentow wykazata, iz zachowano wymogi okresowe wynikajace z
art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634, ze zm.). Przedlozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zabludow na lata 2023-2026 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2023-
2037 spelnia co do zasady wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji
okreslonych w przepisach art. 226, art. 227, art. 228 1 art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
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w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity:
Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Przyjete dla roku 2023 wartosci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy Zabtudéw
na 2023 rok i sg z nim zgodne w zakresie ogdlnych kwot dochodéw i wydatkow, wyniku budzetu jak
1 wielkos$ci przychodéw i rozchoddw.

Projekt budzetu Gminy Zabludéw przewiduje dochody ogotem w  wysokosci
63.688.601 zt, w tym dochody biezace: 42.949.627 zt; dochody majatkowe: 20.738.974 zt oraz
wydatki ogotem w kwocie 71.428.601 zt, w tym wydatki biezace: 44.553.348 zt; wydatki majatkowe:
26.875.253 zt. W 2023 r. Gmina Zabludow planuje deficyt budzetu w wysokosci 7.740.000 zi, ktory
zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysoko$ci 7.698.000 zt; przychodami z niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodow
i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokos$ci 26.000 zt oraz przychodami z niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkéw w wysokosci 16.000 zt. Laczna planowana w projekcie budzetu na 2023
rok kwota przychodow wynosi 9.560.000 zt i poza wyzej wskazanymi przychodami obejmuje jeszcze
przychody z tytutu wolnych $rodkow w wysokosci 1.820.000 zt, przeznaczane na rozchody z tytulu
splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 720.000 zt oraz wykup papierow
wartosciowych w kwocie 1.100.000 zt. Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu
Gminy za 2021 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r., jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2022 okre$lonego w przedlozonych Izbie projektach
wskazuje, iz przychody wewnetrzne w powyzszej kwocie beda mozliwe do zaangazowania w
budzecie roku 2023.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy w roku 2023 zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym
(ujemna ro6znicg pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 1.603.721
zt. Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewngtrzne
w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, wymoédg rownowazenia budzetu w czg$ci
dotyczacej dochodow i wydatkow biezacych, o ktérym stanowi art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, nie zostal naruszony, jednak tak wysoki niedobdr operacyjny negatywnie wptywa na
ksztattowanie si¢ relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy na lata 2023-2037 wynika, iz zadluzenie Gminy na koniec 2022 roku wyniesie 22.673.000 zt.
W zwigzku z konstrukcja budzetu zaplanowang na 2023 r. zadluzenie Gminy na koniec 2023 r.
wyniesie 20.853.000 zt. W latach 2024-2026 zaplanowano przychody z tytulu kredytow, pozyczek
oraz emisji papierow wartosciowych w 1acznej wysokosci 5.500.000 zi, przeznaczane na
sfinansowanie planowanego deficytu (rok 2024) oraz na rozchody (lata 2024-2026). W zwiagzku z
powyzszym zadtuzenie Zabludowa utrzymywac si¢ bedzie na wysokim poziomie i na koniec 2026
roku wyniesie 20.603.000 zt. Zaciagnigty i planowany do zaciggnigcia w latach 2024-2026 dtug ma
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by¢ sptacany do konca 2037 roku. Dodatkowo w okresie objetym Prognoza Gmina poniesie wydatki
na obstuge tego dtugu w tacznej kwocie 11.660.000 zt.

Wedlug zalozen przedtozonego projektu WPF, Gmina ma osigga¢ w latach 2025-2037
dodatnie wyniki budzetow (kol. 3 WPF), ktére w catosci beda shuzyly finansowaniu
w poszczegblnych latach rozchodow tytutem splaty zaciagnietego 1 planowanego do zaciggnigcia
dtugu. W latach 2024-2037 zaktadane sg ponadto tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice
miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguty wydatkowe;j
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ksztaltujace si¢ na poziomie 45.000-3.284.000 zt
(na 2023 rok zaplanowano niedobor operacyjny). W calym okresie objetym Prognoza planuje si¢
uzyskiwanie dochodow ze sprzedazy majatku, w tacznej kwocie wynoszacej 20.523.700 zi, co budzi
watpliwosci w $wietle danych historycznych w tym zakresie.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy wynika, 1z we wszystkich latach objetych Prognoza zostanie zachowana relacja, o ktore;j
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki
planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie
nierownosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow
dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierdéwnosci we wzorze).
Podkresli¢ jednak trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym stopniu
uzalezniona od realistyczno$ci planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu.

Z formalnego punktu widzenia spelniony jest wymog realistycznos$ci, o ktorym stanowi art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z kolei stopien realizacji poszczeg6lnych wielkosci, a
wigc ocena realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej zpunktu widzenia osiggnigcia
zakladanych kwot, jest dosy¢ ograniczona. Trzeba zaznaczy¢, ze dlugi, bo 15-letni czas
prognozowania, obarczony jest znaczacym ryzykiem bledu w szacowaniu wartosci istotnych z
punktu widzenia obstugi zaciagni¢tego 1 planowanego do zaciagnigcia dlugu. W tym kontekscie
Sktad Orzekajacy zwraca roOwniez uwage na wystepujace obecnie istotne zagrozenia, jakie dla
stabilnos$ci gospodarki finansowej Gminy niosg niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, w tym
rosngcy poziom inflacji, nasilajacy presje na zwickszenie wydatkow o charakterze biezacym z
powodu znaczacego wzrostu kosztow wykonywania zadan.

Sktad Orzekajacy zastrzega zatem, ze przyjecie przez Rade Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy skutkujacych dalszym wzrostem zadluzenia, powinno by¢ poprzedzone wnikliwa
analiza potrzeb Gminy, z uwzglednieniem finansowych 1 pozafinansowych czynnikoéw ryzyka w
zakresie mozliwosci sptaty planowanego do zaciagnigcia zadtuzenia.

Uwzgledniajac dalszy przyrost zadluzenia Gminy, konieczno$¢ generowania dodatnich
wynikow budzetu przeznaczanych na sptaty 1 nadwyzek operacyjnych, w ocenie Skiadu
Orzekajacego konieczne jest ograniczanie wydatkéw biezacych i nieprzerwane monitorowanie
realizacji zalozen przedstawionych w Prognozie. Sklad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢
uwzglednia Objasnienia dotaczone do projektu WPF i zastrzega konieczno$¢ zachowania dyscypliny
w wykonaniu budzetow w okresie objetym Prognoza, celem urzeczywistnienia zakladanych w WPF
wartosci, w tym osiggnigcia prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede
wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.
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W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz:
- w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty, w wierszu: rok 2023, wystepuja rozbieznosci w stosunku
do projektu budzetu w kolumnie 2.2.1.1 (powinno by¢ 1.993.750 zt);
- w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwatly, w wierszu: rok 2025, wykazano bledng kwotg dochodow z
podatku od nieruchomosci (btad pisarski);
- w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty dla lat 2025-2026 oraz 2028 nalezy wykaza¢ w kol. 3.1.
przeznaczenie nadwyzek budzetowych w petnej wysokosci na sptate zobowigzan;
- w zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaty — Wykaz przedsigwzie¢ do WPF, okresy realizacji zadan
roznig si¢ od okresow wykazanych w zalaczniku inwestycyjnym do projektu uchwaly budzetowe;j
(dodatkowo zadanie nr 1.1.2.1 zostalo wykazane jako realizowane z udziatem §rodkéw unijnych, co
nie wynika z planu wydatkow na rok 2023).

Bioragc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w
sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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