Zatacznik Nr 3
do Uchwaty Nr XLII1.333.2022
Rady Miejskiej w Zabludowie
z dnia 29 grudnia 2022 r.

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Zabtudéw na lata 2023 — 2037

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2023 — 2037 szacujac wydatki biezace
w poszczegdlnych latach przyjeto wskazniki ich wzrostu zgodnie z prognozowang
srednioroczng dynamika cen towarow i ustug konsumpcyjnych wynikajaca z wytycznych
Ministra Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych.
Poczynajac od roku 2024 wzrost dochodow 1 wydatkow biezacych zaplanowano na poziomie
4 -5% za wyjatkiem wynagrodzen, ktére planuje si¢ utrzymac¢ na poziomie z 2023 roku po
ich podwyzce o 10%. Na lata 2025-2037 zalozono wzrost dochodow 3-4%, przy wzroScie
wydatkéw na poziomie 2,5%.

1. Szacunkowo budzet Gminy Zabludéw za 2022 rok zamyka si¢ niedoborem operacyjnym
w wysokos$ci 2.278 tys. zt, a rok 2023 deficytem w wysokos$ci 8.291.826 zt. Lata 2020-
2022 to okres wysokich wydatkéw majatkowych, a na rok 2023 zaplanowano najwyzsze
w historii Gminy Zabtudow wydatki majatkowe w kwocie ok. 26.990 tys. zt, a co jest
bardzo wazne sfinansowane zostaly planowanymi do uzyskania wolnymi $rodkami.
Nalezy wskaza¢ iz wyliczone szacunkowe wolne srodki w kwocie 10.526 tys. zt zostaty
zrealizowane na koniec 2021. Jest to skutek otrzymanych przez gming $rodku ze zrédet
zewnetrznych. Cze$¢ srodkow zostala wykorzystana na sfinansowanie deficytu i splate rat
kredytow w 2022 roku, a pozostate wolne $rodki zostang wykorzystane w roku 2023.
Pomimo zaangazowania w planie budzetu kwoty 9.172.399 zt na podstawie posiadanych
srodkdw na rachunkach bankowych mozna potwierdzié, iz zaangazowane wolne $rodki
nie zostang w 2022 roku wykorzystane. Biorac pod uwage wysoko$¢ szacowanych
wolnych Gmina Zabtudéw nie planuje kredytu w 2023 r.

3. Przedstawione w planie budzetu na rok 2023 dochody biezace oszacowano na podstawie
ich planowanego wykonania za 2022 rok. Zatozono wzrost podatkow 1 optat lokalnych o
ok. 11,8% czyli w takim samym stopniu jak zaproponowany wzrost stawek
maksymalnych przez budzet panstwa. Zaplanowane dochody biezace na 2023 rok s3
znacznie nizsze od dochodéw szacowanych do wykonania w 2022 roku o ok. 13.081 tys.
zt. Spowodowane jest to obnizeniem dotacji w Dz. 855 Rodzina, Dz. 852 Pomoc
spoteczna (pomoc obywatelom Ukrainy ok. 762 tys. zi, dotacji 500+ dodatki
energetyczne, dodatki ostonowe to obnizenie dotacji ok. 12.471 zt).

4. Zaplanowano wyzsze dochody z tytulu sprzedazy nieruchomo$ci. W roku 2022
szacowane dochody ze sprzedazy to kwota ok. 1.043. tys. zl, a na rok 2023 zaplanowano
kwote wyzsza o 1.922 tys. zt. W zasobie gminy znajduja si¢ dzialki inwestycyjne o
powierzchni ok 10 ha, ktére zostang wystawione do sprzedazy. Jesli transakcja nie dojdzie
do skutku, a Rada Miejska w Zabludowie bedzie wspierata realizacje wszystkich
inwestycji zaplanowanych przez organ wykonawczy gmina moze by¢ zmuszona do
zaciaggnigcia kredytu. Jednakze z uwagi na bardzo wysokie odsetki bedg podejmowane
dziatania racjonalnosci zard6wno po stronie dochodéw jak 1 wydatkow.



5. Podobnie jak w przypadku dochodéw plan wydatkéw biezacych na poczatek 2023 r. w
porownaniu do szacunku wykonania za rok biezacy, jest nizszy o ok. 8.800 tys. zl, na co
sktadaja sie nizsze wydatki wynikajace z przekazanych dotacji i $rodkéw na wydatki
biezace pozyskane z innych zrodel, ale znaczny wzrost w 2023 roku w zakresie
wynagrodzen i pochodnych, wydatkéw na dzialania remontowe oraz wydatkéw na zakup
materialow 1 energii z uwagi na zmiany cen. Wedtug zawartych uméw w pordwnaniu do
wydatkow na wynagrodzenia 1 pochodne w 2022 roku nastgpit wzrost o ok. 1.426 tys. zt.
Zatozony zostal wzrost wydatkoéw biezacych, w tym wynagrodzen $rednio na poziomie
ok. 10 % dla wszystkich pracownikow, réwniez dla kadry pedagogicznej zgodnie z
obowigzujacymi przepisami. Nalezy wskazaé, ze wzrost rodzajéw zadan przekazywanych
jednostkom samorzadu terytorialnego, za ktorymi nie zawsze ida $rodki, przetozyl si¢ na
wydatki w roku 2023.

Zaplanowane wolne $rodki zostang wykonane w wysoko$ci wyzszej niz ujete do
sfinansowania deficytu jak rowniez splaty rat kredytow i1 pozyczek, a $§wiadczg o tym
posiadane na dzien 21.12.2022 $rodki na rachunkach bankowych.

Niepokojacym jest fakt, iz na 2023 rok wysoko$¢ planowanych wydatkéw biezacych
przekroczy wysoko$¢ planowanych dochodow biezacych o kwote 1.469.225 zi. Jest to
spowodowane duzym wzrostem cen towarow i ustug, wzrostem wynagrodzenia najnizszego
co przektada si¢ na konieczno$¢ wzrostu wynagrodzen i pochodnych pracownikoéw zaréwno
urzedu jak i jednostek budzetowych, w tym pracownikow pedagogicznych. Na lata 2024-
2026 planowane s3 do zaciagnigcia kredyty, ktore zrownowaza budzet, a o ile zostang
zaciagnigte stosownie w poszczegdlnych latach zostang wykorzystane na finansowanie w
roku 2024 deficytu spowodowanego wydatkami majatkowymi w kwocie 1.180 tys. zt 1 sptatg
rat kredytow 1.820 tys. zt, w 2025 1 w 2026 na splate rat kredytow. Na lata 2027-2037 planuje
si¢ uzyskanie nadwyzki budzetowej przeznaczonej na splate rat kredytow.

W latach 2024-2026 nalezy podejmowaé w zakresie wydatkow biezacych tylko
dziatania niezbedne do funkcjonowania jednostek, aby ograniczy¢ powstajacy niedobor
operacyjny w poszczeg6Olnych latach, co przy nadal duzym wzroscie cen jest zadaniem
trudnym dla jst.

Wobec ograniczonych mozliwosci finansowania inwestycji z dochodow wlasnych,
przy duzych kwotach na inwestycje oraz zapewnieniu tzw. ,,udzialu wlasnego”, moze by¢
koniecznym zaciagnigcie dodatkowych zobowiazan. Jednakze na etapie projektu budzetu nie
ma takiej konieczno$ci. Majac na uwadze fakt, iz gmina musi uzyskiwa¢ nadwyzki
budzetowe, ktdre przeznaczy na splaty rat kredytow, koniecznym jest zrdwnowazenie
wydatkow w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wobec powyzszego
zostanie przedstawiona Radzie Miejskiej w Zabludowie nowa propozycja w zakresie
wysokosci stawek optat z tego tytutu.

Szacowany stan zadtuzenia na dzien 31.12.2023 r. wyniesie 20.853 tys. zl, co stanowi
48,55% planowanych dochodéw biezacych na 2023 rok. Wskaznik powyzszy ulegl
znacznemu wzrostowi z poziomu 39,86% w 2022 roku, poniewaz w zakresie ok. 12.700 tys.
zt obnizone zostaty dotacje i §rodki w zakresie pomocy spotecznej i wsparcia rodziny.

Budzet Gminy Zabludéw na 2023 rok jest budzetem deficytowym w kwocie
7.740.000 zi, co jest konsekwencja planowanych wydatkéw majatkowych w wysokosci
26.875.253 zit, stinansowanych: dochodami majatkowymi 20.738.974zt 1 wolnymi $srodkami
6.136.279 zt.



Na sfinansowanie sptaty rat kredytow na rok 2023 wprowadzono kwote 1.820.000 zt
wolnych §rodkow.

Bardzo istotnym dla gminy jest fakt spelnienia indywidualnego wskaznika sptaty
wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2023 — 2037. W 2023 roku
indywidualny dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia w oparciu o lata 2016-2021 i plan za
3 kwartaly 2022 roku wynosi 16,25 % przy zalozeniu planowanej splaty na poziomie 8,07 %,
a w latach nastepnych wskaznik utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie. Jednakze zauwazalna
jest w latach 2029-2030 rdéznica miedzy wskaznikiem dopuszczalnym, a maksymalnym na
poziomie do poziomie od 0,10% do 1,11%.

Zalozono, ze jesli nie nastapi poprawa sytuacji finansowej gminy na lata 2024-2026
nie uj¢to w planie faktycznych zmian wysokosci wynagrodzen, ale przyjeto iz wydatki w tym
zakresie na przestrzeni tych lat wzrosng o ok. 2,50%. Takie dziatania pozwola na uzyskanie w
latach 2027-2037 nadwyzki budzetowe;.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej zaplanowano réwniez w latach 2027 -2037
coroczny wzrost kwoty réznicy miedzy dochodami i wydatkami budzetowymi. Ksztattuje si¢
on na poziomie od 24 tys. zt w 2027 roku, przez 480 tys. zt w 2027 roku, 970 tys. zt w 2028 r.
do kwoty 3.137 tys. zt w roku 2037. Analizujac wykonanie budzetu za lata 2016-2023 mozna
potwierdzi¢ fakt, iz gmina ma racjonalne mozliwo$ci uzyskania takich roznic migdzy
dochodami i wydatkami biezacymi. Jednakze oszacowanie rzetelnych i wiarygodnych danych
na tak dhugi okres jest trudne, a wrecz niemozliwe poniewaz w ciggu roku budzetowego
zachodzg istotne zmiany, ktore wpltywaja zardwno pozytywnie jak i1 negatywnie na
gospodarke finansowa gminy.

Ponadto przygotowano zatacznik przedsigwzigé spetniajacych wymogi art. 226 ust. 3 i
4 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z roztozeniem okresu realizacji zadan
biezacych i inwestycyjnych na lata 2023-2024.

Na cze$¢ zadan jest przygotowywana dokumentacja, nie jest znana warto$¢ zadania, a
koszt dokumentacji jest tylko szacunkowy. Zostaty zawarte umowy wieloletnie jednakze nie
moga by¢ traktowane jako przedsigwzigcia poniewaz nie mozna ustali¢ limitu na
przedsiewzigcie gdyz ceny s3 wielkosciami jednostkowymi. Dodatkowo w umowach
zapisano mozliwo$¢ zmiany stawki w okreSlonych warunkach. W ocenie Burmistrza
przygotowujacego projekt wieloletniej prognozy finansowej tylko zadania biezace wskazane
w zatgczniku przedsigwzig¢ spetniaja wymogi okreslone w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.
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