PKS NOV/

Biatystok, dnia 18lipca2023 r.

Rada Miejska w Zabludowie
Komisja Skarg, Wnioskow i
Petycji

ul. Rynek 8

16-060 Zambrow

SKARGA NA DZIALALNOSC BURMISTRZA ZABLUDOWA

Dziatajac w imieniu Podlaskiej Komunikacji Samochodowej Nova Spotki Akcyjnej
(dalej jako: Spotka lub PKS Nova), niniejszym skladam skarge na dziatalno$¢ Burmistrza
Zabtudowa, tj. na zawarcie umowy na $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego
w Gminie Zabludow z przewoznikiem Wschod Express Michat Aleksiejuk (dalej: Wschod
Express):

1. z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 z p6zn. zm.; dalej
jako ustawa o PTZ) oraz,

2. z uwzglednieniem warunkéw - finansowych razaco odbiegajacych od tych
oferowanych przez PKS Nova (oferta wybranego przez Burmistrza przewoznika

jest drozsza o ponad 5 zl na 1 wozokilometrze od dotychczasowej stawki

wynagrodzenia PKS Nova).

Jednocze$nie, uprzejmie prosz¢ o informacj¢ w przedmiocie terminu posiedzenia

Komisji, na ktorym zostanie rozpatrzona niniejsza skarga.
Uzasadnienie

Wedhug ustalen PKS Nova, umowa z przewoznikiem Wschod Express zostata zawarta
dnia 26 kwietnia 2023 r. na okres od 1 maja 2023 r. do 30 kwietnia 2024 r. Jako podstawg
prawng zawarcia tej umowy wskazano przepisy ustawy 0 PTZ. W preambule umowy znajduja
si¢ m.in. przepisy art. 22 ust. 1 pkt 1) i 4). Na wstepie wskazac nalezy, ze sg to dwie wzajemnie
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wykluczajace si¢ podstawy zawarcia umowy o $wiadczenie ustug przewozowych w zakresie

publicznego transportu zbiorowego.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 PTZ Organizator moze bezposrednio zawrzeé
umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy
srednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub §wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy $wiadczenia tych ustug w
wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometréw rocznie. Natomiast zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 4
ustawy o PTZ, Organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy wystapi zaktocenie w $wiadczeniu ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej
sytuacji zardbwno z przyczyn zaleznych, jak 1 niezaleznych od operatora, o ile nie mozna
zachowa¢ terminéw okreslonych dla ‘innych trybéow zawarcia umowy o $wiadczenie

publicznego transportu zbiorowego, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 11 2.

Tym, co powoduje, ze oba zacytowane przepisy sa wzajemnie wykluczajace jest to, iz
tryb z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o PTZ wymaga uprzedniego opublikowania ogloszenia,
natomiast tryb z pkt 4 takiego ogloszenia nie wymaga. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o PTZ,
organizator publikuje ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia w trybie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 11 2, lub bezposredniego zawarcia

umowy, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, w terminie nie krotszym niz:

1) jeden rok,
2) sze$¢ miesiecy - w przypadku gdy umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego ma dotyczy¢ $wiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz

50 000 kilometroéw rocznie.

Z powyzszego wynika, ze zawarcie umowy w trybie z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o PTZ
wymaga opublikowania ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej co najmniej jeden rok
lub 6 miesigcy przed zawarciem umowy. Gmina Zabtudow dnia 27 grudnia 2022 r.
opublikowata w BIP stosowne ogloszenie. Co wazne, w ocenie Spotki, umowa zawarta z
przewoznikiem Wschod Express zostata zawarta z naruszeniem wskazanych przepisow.
Wymaga zaznaczenia, ze zawarta umowa ma dotyczy¢ $§wiadczenia ustug w wymiarze ok.
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261 501,66 km rocznie, co wyklucza mozliwos¢, aby zostala zawarta jedynie po uptywie 6
miesiecy od daty opublikowania stosownego ogloszenia. W ocenie PKS Nova, konieczne byto
odczekanie 12 miesigcy, aby mozna bylo zawrze¢ umowe zgodnie z prawem na wskazanej
podstawie prawnej. Podkresli¢ nalezy, ze umowa z przewoznikiem Wschod Express zostata
zawarta niecate 5 miesiecy od dnia opublikowania ogloszenia o zamiarze bezposredniego
zawarcia umowy, a wiec nawet przed uptywem kroétszego ze wskazanych w ustawie terminow.
Co wigcej, w ocenie Spotki nie byto rowniez podstaw do zawarcia umowy na podstawie art. 22
ust. 1 pkt 4 ustawy o PTZ, powotujac si¢ na wystapienie zakldcenia w $§wiadczeniu ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego albo bezposrednie ryzyko powstania takiej
sytuacji. Brak wystapienia takiej podstawy podyktowany jest przede wszystkim tym, ze
dotychczas wustugi, ktorych $wiadczenie przejat Wschod Express realizowane byly
bezposrednio przez PKS Nova. Nalezy zatem uznaé, ze nie istniato jakiekolwiek zaktocenie

badzZ bezposrednie ryzyko jego powstania.

Niezaleznie od wskazanych uchybien natury proceduralnej, PKS Nova podkresla, ze
réwniez byla i pozostaje wcigz zainteresowana §wiadczeniem ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na rzecz Gminy Zabtudoéw. Przedstawiciele PKS Nova wielokrotnie
odwiedzali wtodarzy Gminy i prezentowali swojg oferte przewozowa. Z poczynionych przez
Spotke ustalen wynika rowniez, ze propozycje skladane ze strony PKS Nova byly o wiele
korzystniejsze finansowo od umowy podpisanej z przewoznikiem Wschod Express. Nalezy
bowiem wskazaé¢, ze w § 10 ust. 10 umowy z dnia 26 kwietnia 2023 r. zawartej ze Wschod
Express, przewidywana taczna warto$¢ rekompensaty z tytutu realizacji umowy ma wynie$¢
2793 267,81 zt netto, przy czym propozycje sktadane przez PKS Nova byty niemal o potowe
nizsze (0gdlny koszt Gminy miat oscylowaé¢ w granicach 1 400 000 zl netto). Podkreslenia

wymaga, ze przyjeta do rozliczenia z przewoznikiem Wschod Express stawka bazowa za

1 wozokilometr wynosi 11,64 zl., przy czym do 30 kwietnia 2023 r. PKS Nova Swiadczyla

uslugi na rzecz Gminy za kwote 6,50 z za 1 wozokilometr. Co wigcej, wypowiedzenie

umowy dotychczasowemu przewoznikowi (umowa obowigzywata do konca 2023 r.) i zawarcie
umowy na S$wiadczenie tozsamych ustug z innym przewoznikiem, z jednoczesnym
pominigciem w negocjacjach dotychczasowego partnera, w ocenie PKS Nova, jawi si¢ jako
naruszenie zasad uczciwej konkurencji i dobrych zwyczajéw handlowych, zwtaszcza wobec

zawarcia umowy na zdecydowanie gorszych warunkach finansowych.
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Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, PKS Nova zwraca si¢ do Panstwa z wnioskiem

o zbadanie prawidtowos$ci postgpowania Burmistrza w tej sprawie.

Elektronicznie

M a rCi n podpisany przez

Marcin Doliasz
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