
UCHWAŁA NR LI.412.2023 
 

RADY MIEJSKIEJ W ZABŁUDOWIE 

z dnia 31 sierpnia 2023 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Zabłudowa 

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. 
Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688) oraz art., 229 pkt. 2 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803)Rada Miejska 
w Zabłudowie uchwala, co następuje: 

§ 1. Uznaje się za  bezzasadną skargę na Burmistrza Zabłudowa dotyczącą nieprawidłowości przy 
zawarciu umowy na świadczenie usług publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy 
Zabłudów. 

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Zabłudowa. 

 

   

Wiceprzewodnicząca Rady 
 
 

Grażyna Charytoniuk - 
Michiej 
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Uzasadnienie 

W dniu  27 lipca 2023r do Urzędu Miejskiego w Zabłudowie wpłynęła skarga dotycząca 
nieprawidłowości przy zawarciu umowy na świadczenie usług publicznego transportu zbiorowego na 
terenie Gminy Zabłudów 

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r - Kodeks postępowania administracyjnego 
organem właściwym do rozpatrzenia skargi na Burmistrza jest Rada Miejska. 

Przewodnicząca Rady Miejskiej w Zabłudowie, działając na podstawie  §109a ust 5 Statutu Gminy 
Zabłudów, przekazała skargę do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji. 

Rada Miejska w Zabłudowie, po zapoznaniu się z zarzutami stawianymi w skardze, wyjaśnieniami 
Burmistrza Zabłudowa oraz opinią Komisji Skarg Wniosków i Petycji uznała skargę za bezzasadną. 

Z przedstawionych wyjaśnień i wynika, iż warunki przedstawione przez firmę Wschód Express 
zostały przyjęte ze względu na korzystniejszą ofertę od tej którą przedstawiła PKS NOWVA 
z Białegostoku. Kwota przytoczona w skardze tj. 11,64 zł za wozokilometr (wzkm) stanowi stawkę 
bazową, którą należy pomniejszyć o rekompensatę z tytułu utraconych przychodów w związku ze 
stosowaniem ustawowych uprawnień do ulgowych przejazdów, wpływy z biletów oraz 
dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Przewozów Autobusowych. PKS Nova do dnia 30 kwietnia 
2023 r. świadczyła usługi na rzecz Gminy za kwotę 6,50 zł za wzkm, nie można porównywać kwoty 
rekompensaty w przypadku, gdy umowa z Wschód Express została zawarta na obsługę większej 
liczby linii i wozokilometrów. Konkurencyjne są również ceny biletów jednorazowych oraz 
miesięcznych na poszczególne trasy, przykładem może być trasa Zabłudów - Kuriany na której koszt 
biletu w przypadku PKS Nova wynosi 6,50 zł, natomiast Wschód Express tj. 4,00 zł (dane z dnia 
08.08.2023 r.).  

Umowa została zawarta na podstawie ustawy  z dnia 16.12.2010 r. o publicznym transporcie 
zbiorowym (Dz. U. 2022.1343 t.j) Artykuł . 22 ust. 1 pkt. 1 i 4. Punkt 4 ustawy mówi o tym iż, 
bezpośrednie zawarcie umowy możliwe jest  w przypadku wystąpienia zakłócenia w świadczeniu 
usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezpośrednie ryzyko powstania takiej 
sytuacji zarówno z przyczyn zależnych, jak i niezależnych od operatora, o ile nie można zachować 
terminów określonych dla innych trybów zawarcia umowy o świadczenie publicznego transportu 
zbiorowego. Zakłóceniem w świadczeniu usług w tym wypadku było wypowiedzenie umowy Spółce 
PKS Nova oraz brak możliwości dotrzymania terminów publikacji zawartych w art. 22 ust 1 pkt. 1.  
Bezpośrednie podpisanie umowy jest w przypadku gdy: średnia wartość roczna przedmiotu umowy 
jest mniejsza niż 1 000 000 euro lub świadczenie usług w zakresie publicznego transportu 
zbiorowego dotyczy świadczenia tych usług w wymiarze mniejszym niż 300 000 kilometrów rocznie. 
Podpisanie umowy na podstawie ww. punktu ustawy wymaga opublikowania ogłoszenia w Biuletynie 
Informacji Publicznej na co najmniej jeden rok lub 6 miesięcy w przypadku gdy umowa o świadczenie 
usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma dotyczyć świadczenia tych usług w wymiarze 
mniejszym niż 50 000 kilometrów rocznie. Publikacja ogłoszenia miała miejsce 27 grudnia 2022 r. 

Na podstawie Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 
23 października 2007 r. dotyczące usług publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu 
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pasażerskiego oraz uchylające rozporządzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 przetargi 
mające na celu udzielenie zamówienia prowadzącego do zawarcia umów o świadczenie usług 
publicznych nie powinny być obowiązkowe w przypadku, gdy umowa dotyczy niewielkich kwot lub 
nieznacznych odległości. 

Podjęte działania miały na celu zaspokojenie rosnących potrzeb mieszkańców gminy Zabłudów 
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. 

Podkreślenia wymaga fakt, że podczas świadczenia usług przez Spółkę PKS Nova pojawiały się 
problemy z dotarciem na czas do Białegostoku już nie tylko mieszkańcom odległych wsi ale także 
uczniom, którzy korzystają z połączeń autobusowych obsługujących trasę na DK 19. Nie zabieranie 
wszystkich pasażerów, brak przedstawionej koncepcji na objęcie połączeń na terenie całej gminy, 
wysokie ceny biletów ustanowione bez konsultacji z organizatorem transportu gminnego, kontrola 
ITD wykazująca rażące naruszenia stanu technicznego pojazdów, wszystkie te czynniki złożyły się 
na podjęcie decyzji o zmianie Operatora transportu na terenie gminy. 

 Pouczenie 

W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia uznana została za bezzasadną i jej 
bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowi skargę bez wskazania nowych 
okoliczności – organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko 
z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego. 
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