Elektronicznie podpisany przez:
Antonina Kuna
dnia 16 stycznia 2024 r.

UCHWALA NR LVI1.447.2024
RADY MIEJSKIEJ W ZABLUDOWIE

z dnia 16 stycznia 2024 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku

Na podstawie art. 54 §2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1634, 17051 1860) oraz art. 18 ust. 2, pkt. 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Zabludowie przyjmuje tres¢ odpowiedzi na skarge z dnia 29 grudnia 2023r. na
uchwate Rady Miejskiej w Zabtudowie nr L.1.405.2023 z dnia 31 sierpnia 2023r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci terendw w obrgbie wsi Solniki, Kowalowce oraz miasta Zabtudow
1 postanawia o jej przekazaniu Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Biatymstoku wraz z aktami
sprawy.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Zabludowa do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory bedzie
reprezentowatl Gming Zabtudow przed wlasciwym sadem administracyjnym.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Zabtudowa.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady

Antonina Kuna
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Zabtudow, 16 stycznia 2023r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w
Bialymstoku

ul. Sienkiewicza 84

15-950 Bialystok

Skarzacy: Miroslaw Andrzej Smakosz

Reprezentowany przez pelnomocnika: adwokata Piotra Boltryka
ul. Sw. Mikolaja 1 lok. 33
15-419 Bialystok

Strona przeciwna: Rada Miejska
w Zabludowie
ul. Rynek 8, 16-060 Zabludow.

Odpowiedz na skarge Pana Miroslawa Andrzeja Smakosza, reprezentowanego przez
adwokata Piotra Boltryka na uchwale Rady Miejskiej w Zabludowie nr L1.405.2023 z
dnia 31 sierpnia 2023r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci terendw w obrebie wsi Solniki, Kowalowce oraz miasta Zabludow.

Dzialajac w trybie art. 52 §2, ust.2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1634 z p6zn. zm.) wnoszg o:

oddalenie skargi:

Uzasadnienie

Dnia 29 grudnia 2023r., za posrednictwem swego petnomocnika, adwokata Piotra Bottryka,
Skarzacy wniost skarge na uchwale Rady Miejskiej w Zabludowie nr L1.405.2023 z dnia 31 sierpnia
2023r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci terendéw w obrgbie wsi
Solniki, Kowalowce oraz miasta Zabtudéw (dalej rowniez MPZP). Przedmiotowej uchwale zarzucit
naruszenie ustawowej reguly sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
naruszenie wiladztwa planistycznego oraz naruszenie waznego interesu prywatnego. Z uwagi na
powyzsze Skarzacy wnidst o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty oraz zasadzenie na rzecz Skarzacego
kosztow postepowania. W uzasadnieniu skargi Skarzacy podal szereg okoliczno$ci uzasadniajacych
SW0jg argumentacje.

W ocenie Strony przeciwnej skarga p. Mirostawa Andrzeja Smakosza nie zashluguje na
uwzglednienie.

W dniu 31 sierpnia 2023r. Rada Miejska w Zabtudowie podjeta uchwalg¢ nr L1.405.2023

z dnia 31 sierpnia 2023r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
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terendw w obrgbie wsi Solniki, Kowalowce oraz miasta Zabtudéw. Przedmiotem opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego bylo wprowadzenie zasad zabudowy
i uzytkowania terené6w potozonych w obrebie wsi Solniki, Kowalowce oraz miasta Zabludow,
co wynika z art.7 ust. 1 ustawy samorzadzie gminnym (t.j. Dz.u. z 2023 p0z.40 ze zm.). Opracowanie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zgodnie z art.3 ust.] ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2023 poz. 977 z pdzn.zm.) nalezy do zadan wtasnych
gminy. Dokumentacja planistyczna zwigzana z procedurg uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zostata przekazana do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego dnia 06
wrzesnia 2023r. Organ nadzoru nie stwierdzil uchybien w procedurze jej uchwalenia.

Odnoszac si¢ do zarzutu pierwszego tj. naruszenia art. 1 ust. 2 pkt 7 w zwigzku z art. 1 ust. 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 31 ust. 3 i art. 32 Konstytucji RP, to
jest nie wziecia pod uwage waznego interesu prywatnego oraz analiz 1 uwarunkowan
srodowiskowych, to nalezy stwierdzi¢, ze przystepujac do sporzadzenia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przeprowadzono analiz¢ istniejacego zagospodarowania terenu, t.j.
ilosci wydanych decyzji o warunkach zabudowy (planowanych przyszltych inwestycji na terenie
objetym planem), zapisow Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Zabludow, wnioskow ktore wptynely w trakcie procedury oraz obowigzujacych przepisow
prawa. Konstytucja RP oraz ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym kazdemu
gwarantuje wzigcie udzialu
w stanowieniu aktu prawa miejscowego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
W toku procedury strona Skarzaca miata mozliwo$¢ zapoznania si¢ z projektem planu oraz
wypowiedzenia si¢ co do zaproponowanych rozwigzan. Organ uchwalajac miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego musi kierowac si¢ zapisami obowigzujacych ustaw, tj. art. 1 ust.3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustalajac przeznaczenie terenu lub
okreslajac potencjalny sposob zagospodarowania i korzystania z terenu, organ wazy interes publiczny
i interesy prywatne i tak tez uczynita Gmina. Z uwagi na charakter istniejagcego sposobu
zagospodarowania terenu -tereny uzytkowane rolniczo z rozproszong zabudowa zagrodowa oraz w
celu uniknigcia konfliktéw sagsiedzkich w przysztosci, organ stal na stanowisku, ze obszar objety ww.
planem powinien zachowa¢ swoj charakter terenéw uzytkowanych rolniczo z zabudowa zagrodowa.
Jednoczes$nie organ wykazat si¢ ochrong interesow wtascicieli istniejacych gospodarstw rolnych, gdyz
zapisy planu umozliwiaja, w tym takze stronie Skarzacej, dotychczasowe uzytkowanie terenu z
mozliwoscia realizacji inwestycji zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego -dowodza temu
zapisy § 10 uchwalonego planu zagospodarowania przestrzennego.

Odnoszac si¢ do zarzutu drugiego tj. naruszenia art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przejawiajace si¢ w uchwaleniu skarzonego planu nie w celu
uksztaltowania przeznaczania terenu, ale de facto w celu uniemozliwienia skarzagcemu zabudowy

nalezacej do niego nieruchomosci. Jest to zarzut bezpodstawny. Ustawa o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym nie zabrania organom sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego uwzglgdniajagca potrzeby spotecznosci lokalnej oraz potencjalny
sposob zagospodarowania i korzystania z terenu. Dziatania z uchwaleniem przedmiotowego planu
nastgpity na wniosek mieszkancow wsi Solniki i Kowalowce. Wtasciciele nieruchomosci w tych
miejscowosciach zainteresowani sa zachowaniem rolniczej funkcji tego terenu. Oddzialywanie
prowadzonej dzialalno$ci rolniczej musi zamykaé si¢ w granicach nieruchomosci, na ktorej jest
prowadzona. W analizie =zasadno$ci przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wymieniono wnioski mieszkancOw o sporzadzenie planu
zagospodarowania dla przedmiotowego terenu oraz zabezpieczenie harmonijnego rozwoju obszaru
objetego granicami projektu planu. Organ przystepujac do uchwalenia planu i uchwalajac go musi
kierowac¢ si¢' zapisami obowigzujacych przepisow prawa. Zgodnie z art. 1. ust.3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposob
zagospodarowania i korzystania z terenu wazy interes publiczny i interesy prywatne wszystkich stron.
Przyjety Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci terendw w obrebie wsi Solniki,
Kowalowce oraz miasta Zabludéow, podobnie jak obowiazujace Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, nie przewiduje wprowadzenia na tym terenie produkcji rolnej na
skale przemystowa.

Trzecim i ostatnim zarzutem jest niezgodno$¢ §12 zaskarzonej uchwaty z § 3 ust. 1 pkt 104 lit.
a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych
znaczaco oddzialywac na srodowisko (Dz. U. 2019 poz. 1839 ze zm.) przejawiajaca si¢ w przyjeciu,
ze w zaskarzonym planie brak jest mozliwosci realizacji przedsigwzige¢ znaczaco oddziatujacych na
srodowisko, przy czym maksymalng wielko§¢ hodowli zwierzat ogranicza si¢ do 40 DJP - podczas
gdy zgodnie z brzmieniem w/w przepisu rozporzadzenia obsada 40 DJP kwalifikowana jest jako
przedsiewzigcie potencjalnie znaczaco oddziatujace na Srodowisko. Tym samym mamy do czynienia
ze sprzeczno$cig aktu prawnego nizszego rzedu (uchwaly rady gminy) z przepisem prawa
powszechnie obowigzujacego (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019r. w sprawie
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko), co stanowi naruszenie art. 91 ust. 1
ustawy
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2023r. poz. 40 ze zm.). Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy
wskazaé, ze wskazany przez skarzacego § 3 ust. 1 pkt 104 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 wrzesnia 2019r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko (Dz. U.
2019 poz. 1839 ze zm.) mowi ,,w liczbie nie mniejszej niz 40 DJP”. Uchwata Rady Miejskiej
w Zabludowie nr L1.405.2023 z dnia 31 sierpnia 2023r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego cze¢sci terendéw w obrebie wsi Solniki, Kowalowce oraz miasta
Zabludéw w § 12 brzmi: ,,W obszarze planu wprowadza si¢ zakaz lokalizacji przedsigwzi¢¢ mogacych
znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko (zawsze i1 potencjalnie) z wylaczeniem inwestycji celu

publicznego z zakresu komunikacji i infrastruktury technicznej, przy czym maksymalng wielkosé
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hodowli zwierzat ogranicza si¢ do 40 DJP”. Zatem z zapisu § 12 wynika, iz na terenie objetym
ustaleniami planu zakazuje si¢ lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na
srodowisko (zawsze i potencjalnie) zgodnie z przywotanym powyzej rozporzadzeniem.

Jednoczes$nie wskazaé nalezy, iz skarzacy powotujac si¢ na interes prawny w rozumieniu art.
101 ust.1 o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2023r. poz. 40 ze zm.) wywodzi z faktu, iz jest
wlascicielem dziatki o nr geod. 5/7 obrgb Solniki, gmina Zabludow i wskazuje, iz powyzsza dziatka
stanowi 40% - 50% terenu objetego planem. Co nie jest prawda, bowiem dziatka skarzacego o nr
geod. 5/7 obreb Solniki stanowi ok. 12% terenu objetego planem. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego czgsci terend6w w obrebie wsi Solniki, Kowalowce oraz miasta Zabludéw obejmuje
swoim zakresem teren o powierzchni ok. 224ha, a powierzchnia dziatki nr geod. 5/7 wynosi ok.
27,48ha. Nalezy takze odnies¢ si¢ do stwierdzenia skarzacego, iz jego dziatka jest otoczona lasem co
ogranicza jakiekolwiek oddzialywanie przysztej inwestycji na nieruchomosci sasiednie.
W rzeczywistosci dziatka nr geod. 5/7 ma granice o dtugosci ok. 3000m, z czego tylko ok. 140m.
przylega do terenow lesnych i stanowi to niespetna 5% jej granic. Nie jest takze prawda stwierdzenie,
iz dziatka Skarzacego stanowi teren dawnego wysypiska. Dawne wysypisko, na ktorym obecnie
funkcjonuje Punkt Selektywnej zbiorki Odpadéw Komunalnych zlokalizowane jest na dziatlce o nr
geod. 83, obrgb miasta Zabtudow.

Majac na uwadze powyzsze wnosz¢ jak we wstepie.

Zataczniki:
1. Akta sprawy znak: RGiGG.6721.1.2021 wraz z odpowiedzig na skarge -2 egz.
2. ala

1d: 63DEB84E-BD3D-4769-BB98-16CFBFEB703F. Podpisany Strona 4



	UCHWAŁA NR LVII.447.2024 RADY MIEJSKIEJ W ZABŁUDOWIE z dnia 16 stycznia 2024 r.
	§ 1
	ust. 2 w § 1

	§ 2
	§ 3
	§ 5
	Zalacznik 1


		2024-01-16T10:46:00+0100
	Polska
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




