PROJEKT

UCHWALA NR LVIII.  .2024
RADY MIEJSKIEJ W ZABLUDOWIE
z dnia 22 lutego 2024 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludow
na lata 2024 — 2027

Na podstawie oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust 6 1 art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz.1270, poz.1273,
poz.1407, poz.1429, poz.1641, poz.1693, poz.1872) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz.40, poz.572, poz.1463, poz.1688)
Rada Miejska postanawia:
§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze¢ Finansowa Gminy Zabtudow na lata 2024 — 2027 wraz z
prognoza kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2024-2038 zgodnie z Zalacznikiem Nr 1 do

Uchwaly.
§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsiewzie¢ zgodnie z Zalacznikiem Nr 2 do Uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Zabtudowa do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacjg przedsiewzi¢é¢, okreslonych w Zataczniku Nr 2 do Uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Zabtudowa do dokonywania zmian limitdow zobowigzan i kwot
wydatkoéw na realizacje¢ przedsigwzigcia finansowego z udzialem srodkow europejskich albo
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsigwziecia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnia prognoza finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian srodkéw przeznaczonych na wspotfinansowanie realizacji przedsiewzigc,
o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkladu wlasnego beneficjenta, oraz
wynikajacych z rozstrzygnietych konkursow, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o
zasadach realizacji programu.

§ 4. Objasnienie przyjetych wartosci, stanowi Zatgcznik Nr 3 do Uchwaty.

§ 5. Traci moc Uchwata Nr XLIII.333.2022 Rady Miejskiej w Zabtudowie z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabtudow na lata
2023-2026 z p6zniejszymi zmianami dokonanymi, Uchwata XLIV.343.2023 Rady Miejskiej
w Zabludowie z dnia 12 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej] Gminy Zabludéw na lata 2023-2026, Uchwatg XLVII.371.2023 Rady Miejskiej
w Zabludowie z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Zabludéw na lata 2023-2026, Uchwalg XLVIIL.379.2023 Rady Miejskiej w
Zabtudowie z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Zabtudéw na lata 2023-2026, Uchwatg L.396.2023 Rady Miejskiej w Zabtudowie z
dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zabtudow na lata 2023-2026, Uchwatg LI1.418.2023 Rady Miejskiej w Zabtudowie z dnia 29
wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw na



lata 2023-2026, Uchwatg LI1.433.2023 Rady Miejskiej w Zabtudowie z dnia 30 listopada
2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabtudow na lata 2023-
2026, Zarzadzeniem Nr VIIL.646.2023 Burmistrza Zabtudowa z dnia 18 grudnia 2023 r. w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludow na lata 2023-2026,

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Zabludowa

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2024 r.



Zalacznik Nr 3
do Uchwaty Nr LVIIL.  .2024
Rady Miejskiej w Zabludowie
z dnia 22 lutego 2024 r.

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Zabludéw na lata 2024 — 2038

W zwigzku z Uchwatg nr 2/22/2024 z dnia 26.01.2024r. Kolegium RIO w
Biatymstoku w sprawie stwierdzenia istotnego naruszenie w Uchwale Nr LVI1.440.2023 z
dnia 29.12.2023 Rady Miejskiej w Zabtudowie w sprawie Uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zabludow na lata 2024-2027, po dokonaniu zmiany uchwaty budzetowe;j
Gminy Zabludow na 2024 rok opracowana zostata réwniez poprawna WPF na lata 2024-
2027. W wyniku dokonanych zmian zostaty zaangazowane prawidlowo wyliczone $rodki na
pokrycie deficytu oraz sptate¢ zadluzenia Gminy Zabtudéow na 2024 rok. Powyzszy fakt
potwierdza rowniez sporzadzony i przekazany bilans budzetu Gminy Zabludéw za 2023 rok.

Ponadto zdjete zostaty kwoty omytkowo wprowadzane do planu dochodéw na 2024
rok w kwocie 4.517.729 zl, ktére wplynely na rachunek budzetu w 2023 roku.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2024 — 2038 szacujac wydatki biezace
w poszczegblnych latach przyjeto wskazniki ich wzrostu na poziomie na jaki Gmina
Zabludéw moze sobie pozwoli¢ przy tak licznych zadaniach inwestycyjnych. W planie
wydatkow majatkowych na lata 2024-2026 zabezpieczone zostaty $rodki na zadania
kontynuowane ze $rodkow wilasnych, w tym opracowanie dokumentacji projektowo
kosztorysowych oraz zadania na ktére gmina otrzymata promes¢ z Programu Polski Lad,
umowy podpisane w ramach Rzagdowego Programu Rozwoju Drog oraz ze $rodkow unijnych,
w tym INTERREG PL-UK i PL-LT.

Przyjmujac wzrost wskaznikow jako $rednioroczng dynamika cen towardw 1 ustug
konsumpcyjnych wynikajaca z wytycznych Ministra Finansow budzet przyjatby nierealne
warto$ci. Wobec powyzszego poczynajac od roku 2025 wzrost dochodow 1 wydatkow
biezacych zaplanowano na poziomie 1,52% - 3,00% za wyjatkiem wynagrodzen, ktore
planuje si¢ utrzyma¢ na poziomie z 2024 roku po ich podwyzce o 15% pracownikow
samorzadowych 1 ok 30 % pracownikéw pedagogicznych. Pomimo znaczacego wzrostu
wydatkow zar6wno biezacych jak i1 inwestycyjnych planowany budzet gminy w 2024 roku
zamyka si¢ nadwyzka operacyjna w wysokosci 2.688.861 zt. Efekt taki uzyskano w zwiazku
ze zwigkszeniem subwencji o$wiatowej oraz subwencja rozwojowa, co pozwolito na
zwigkszenie planowanej nadwyzki operacyjnej. Na obnizenie planowanych do zaciggnigcia
kredytow przetozyt sie rowniez fakt, iz zadanie nr 2 z zalacznika inwestycyjnego zostato
objete wnioskiem o dofinansowanie w wysokosci 90% z programu INTRRREG PL-UK i
kwota 1.800.000 planowanego kredytu zostata ujeta jako dofinansowanie, a udzial srodkéw
wlasnych obnizyt si¢ do 200.000 zl. Zmiana powyzsza w zwiazku z kontynuacja zadania
miata rowniez przetozenie na zwiekszenie dochodow majatkowych na rok 2025.

Zatozono rowniez niewielki bo 2% wzrost dochodéw z tytutu udziatow w podatkach od osob
fizycznych i1 prawnych oraz majac na uwadze zmniejszenie i utrzymanie na poréwnywalnym
poziomie nadwyzek operacyjnych warto$ci wynikajace z subwencji ogdlnej na rok 2025
przyjeto na nizszym poziomie niz to wynika z otrzymano ostatecznej wersji wysokos$ci
subwencji przyznanej na rok biezacy.



Wykonanie budzetu Gminy Zabludow za 2023 rok zamyka si¢ planowanym
niedoborem operacyjnym w wysokosci 7.559.960,43 zt, a rok 2024 deficytem w wysokosci
10.460 tys. zi. Lata 2019-2023 to okres wysokich wydatkow majatkowych, réwniez na rok
2024 zaplanowano najwyzsze w historii Gminy Zabtudow wydatki majatkowe w kwocie
29.530.415 zt. Bardzo waznym jest fakt sfinansowania cze$ci wydatkow majatkowych
dochodami biezacymi w wysokosci 2.688.861 zt, dochodami majatkowymi 16.381.271 zt ,
wolnymi $rodkami w kwocie 1.062.554 zl, niewykorzystanymi s$rodkami na zadania
inwestycyjne bedagcymi na odregbnym rachunku bankowym — $§rodki z dotacji z Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég w kwocie 4.517.729 zt i z kredytu 4.880.000 zt.

Niestety zaciggniecie kredytu wptynie na wzrost zadtuzenia z kwoty 20.853 tys. zi na
koniec 2023 roku do kwoty 25.733 tys. zI na koniec roku 2024. Biorgc pod uwage wysokos¢
wskaznika zadluzenie w pordwnaniu do budzetu ogdtem szacowane wskazniki ksztattuja si¢
odpowiednio w roku 2023 — 32,71%, w roku 2024 — 34,61%, w roku 2025 — 34,82%, w roku
2026 — 33,72% oraz w latach nastgpnych ulegaja obnizeniu. Bioragc pod uwage fakt, iz
dofinansowanie ze Zrédet zewnetrznych wynosi od 60% (RFRD), 80-98% (Polski Lad), to
Gminy Zabludow na takie kredyty nie sta¢ wigc pozyskiwanie $rodkow na zadania z
dofinansowaniem zewnetrznym jest konieczne.

W zasobie gminy znajduja si¢ dzialki inwestycyjne o powierzchni ok 10 ha, ktére
zostang wystawione do sprzedazy. Jesli transakcja dojdzie do skutku, a Rada Miejska w
Zabludowie bedzie wspierala realizacj¢ wszystkich inwestycji zaplanowanych przez organ
wykonawczy gmina bedzie mogla zrezygnowaé z czeSci planowanego do zaciggnigcia
kredytu.

Chociaz wydatki biezace zostaty zbilansowane dochodami biezacymi niepokojacym
jest fakt duzym wzrostem cen towardéw 1 ustug, wzrostem wynagrodzenia najnizszego co
przeklada si¢ na konieczno$¢ wzrostu wynagrodzen i pochodnych pracownikow zar6wno
urzedu jak 1 jednostek budzetowych, w tym pracownikéw pedagogicznych. W roku 2024
wzrost wynagrodzen wszystkich pracownikéw samorzadowych, w tym pracownikéw o$wiaty
ksztaltuje si¢ na poziomie 15%, co przelozy si¢ na wzrost wydatkow na wynagrodzenia 1
pochodne. Na wzrost wynagrodzen pracownikow pedagogicznych oraz znaczacy wzrost
odpisu na ZFSS gmina otrzymata wyzsza subwencje o§wiatowa.

Od roku 2026 planowane jest wygospodarowanie nadwyzki budzetowej przeznaczanej
corocznie na splaty rat zaciagnietych zobowigzan.

W latach 2025-2030 nalezy podejmowa¢ w zakresie wydatkow biezacych tylko
dzialania niezbedne do funkcjonowania jednostek, aby ograniczy¢ powstajacy niedobor
operacyjny w poszczegélnych latach, co przy nadal duzym wzroscie cen jest zadaniem
trudnym dla jst.

W zwigzku ze zmiang wysokos$ci deficytu budzetu do kwoty 10.460.283 zt. zl, oraz
obnizeniem dochodéw majatkowych o kwote 4.517.729 zt planowany do zaciggniecia kredyt
ksztaltuje si¢ na poziomie 6.700.000 zt, przeklada si¢ to w znaczacym stopniu na poprawe
sytuacji finansowej gminy, co wskazuja ponizsze wielko$ci procentowe.

Szacowany stan zadluzenia na dzien 31.12.2023 r. wyniesie 20.853 tys. zt, co stanowi
41,64% uzyskanych dochodow biezacych w roku 2023. W nastepnych latach powyzszy
wskaznik ksztaltuje si¢ nastgpujaco : w 2024 r. — 44,39%, w 2025 r. — 43,98%, w 2026 r. —



40,48%, w 2027 r. — 36,17%, w 2028 r. — 32,52%, w roku 2033 nastgpi planowane obnizenie
wskaznika zadtuzenia do 14,48%.

Bardzo istotnym dla gminy jest fakt spetnienia indywidualnego wskaznika sptaty
wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2024 — 2038. W 2023 roku
indywidualny dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia w oparciu o lata 2016-2022 i plan za
3 kwartaly 2023 roku wynosi 16,71 % przy zalozeniu planowanej splaty na poziomie 5,30 %,
a w latach nastgpnych wskaznik utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie. Najnizsza roznica
miedzy wskaznikiem jednorocznym sptaty oraz dopuszczalnym wystepuje w latach 2030 -
2035, wynosi odpowiednio 0,95%, 1,80%, 1,10%, 0,65%, 0,81% 1 1,21%.

Zatozono, ze jesli nie nastgpi poprawa sytuacji finansowej gminy na lata 2025-2030
nie ujeto w planie faktycznych zmian wysokosci wynagrodzen, ale przyjeto iz wydatki w tym
zakresie na przestrzeni tych lat wzrosna do ok. 2,20%. Takie dziatania pozwolg na uzyskanie
w latach 2026-2038 nadwyzki budzetowe;.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej zaplanowano rowniez w latach 2026 -2038
coroczny wzrost kwoty réznicy miedzy dochodami i wydatkami biezacymi. Ksztattuje si¢ on
na poziomie w roku 2024 - 2.689 tys. zt oraz obnizenie o 50 tys. zt w 2025 r, w 2026 roku o
519 tys. zt, w 2027 r. o 588 tys. zl, w 2028 r. o 341 tys. zt. W nastgpnych latach réznica
ksztattuje sie na poréwnywalnych poziomie ale nie przekracza kwoty z 2024 roku Analizujac
wykonanie budzetu za lata 2016-2023 mozna potwierdzi¢ fakt, iz gmina ma racjonalne
mozliwo$ci uzyskania takich réznic migedzy dochodami i1 wydatkami biezacymi. Jednakze
oszacowanie rzetelnych i wiarygodnych danych na tak dlugi okres jest trudne, a wregcz
niemozliwe poniewaz w ciagu roku budzetowego zachodza istotne zmiany, ktére wptywaja
zarOwno pozytywnie jak i negatywnie na gospodarke finansowa gminy.

Ponadto przygotowano zatacznik przedsiewzig¢ speniajacych wymogi art. 226 ust. 3 1
4 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z roztozeniem okresu realizacji zadan
biezacych i inwestycyjnych na lata 2024-2027.

Na czgs$¢ zadan jest przygotowywana dokumentacja, nie jest znana warto$¢ zadania, a
koszt dokumentacji jest tylko szacunkowy. Zostaty zawarte umowy wieloletnie jednakze nie
moga by¢ traktowane jako przedsiewzigcia poniewaz nie mozna ustali¢ limitu na
przedsiewzigcie gdyz ceny sa wielkoSciami jednostkowymi. Dodatkowo w umowach
zapisano mozliwo$¢ zmiany stawki w okre§lonych warunkach. W ocenie Burmistrza
przygotowujacego projekt wieloletniej prognozy finansowej tylko zadania biezace wskazane
w zalaczniku przedsiewzig¢ spetniajg wymogi okre§lone w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Sporzadzita:
Jolanta Iwaniuk
Skarbnik Gminy



