Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej
przeprowadzona w Urzedzie Miejskim w Zabludowie

przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 23
listopada 2023 roku (znak: RIO.1.6001-3/23), o tresci jak nizej:

Pan
Adam Tomanek

Burmistrz Zabtudowa

W wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Zabtudow za
2022 rok i inne wybrane okresy, przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w
Zabtudowie na podstawie art. 1 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, stwierdzono
nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli, ktérego egzemplarz

pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewnetrzne dotyczace ustroju i
funkcjonowania gminy oraz jej jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie
kontroli zarzadczej, prowadzenie rachunkowosci, gospodarke pieniezng i
rozrachunki, realizacje wybranych rodzajow dochoddéw i wydatkéw, w tym
zagadnienie osiggania przez jednostki samorzadu terytorialnego wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, ze zm.), udzielanie zamdwien
publicznych, realizacje zadan zleconych i w ramach porozumien, gospodarowanie

mieniem komunalnym, rozliczenia budzetu z jednostkami organizacyjnymi.

Analiza spraw organizacyjnych wykazata, ze w gminie Zabtudow nie byt
prowadzony rejestr instytucji kultury w formie elektronicznej. Rejestr prowadzit
Sekretarz Gminy w formie papierowej. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra

Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu



prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2020 r. poz. 194,
ze zm.) - obowigzujacego od 21 maja 2012 r. - rejestr instytucji kultury jest
prowadzony w postaci elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzanie z niego
wydrukow oraz uniemozliwiajgcej dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniong. Z
kolei § 14 tego rozporzadzenia stanowi, ze z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia
ksiegi rejestrowe instytucji kultury prowadzone na podstawie przepiséw
dotychczasowych zostang dotaczone do akt rejestrowych prowadzonych przy
rejestrze dla danej instytucji kultury utworzonym na podstawie przepiséw
rozporzadzenia. Nowe ksiegi rejestrowe tworzone dla kazdej instytucji kultury
zaktada sie poprzez przeniesienie tresci aktualnych wpiséow zawartych w ksiegach
rejestrowych prowadzonych dla kazdej instytucji kultury przed dniem wejscia zycie
rozporzadzenia. Przeniesienie wpiséw polega na zapisaniu ich w systemie
teleinformatycznym organizatora. W wyniku kontroli rejestr instytucji kultury,
informacja o rejestrze oraz sposdb udostepniania danych w nim zawartych
zamieszczone zostaty na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Zabtudowie - str. 3

protokotu kontroli.

Analiza prawidtowosci funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie
Miejskim w Zabtudowie, dokonana m.in. w oparciu o tres¢ zarzadzenia Pana
Burmistrza Nr 69/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie zasad organizacji i
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Zabtudéw, wykazata, ze do
obowigzkdéw kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy Zabtudéw w zakresie
ustanowienia i sprawowania kontroli zarzadczej nalezy sktadanie Burmistrzowi do
15 lutego kazdego roku informacji o sposobie zorganizowania i funkcjonowania
kontroli zarzadczej za rok poprzedni w kierowanych przez nich jednostkach. Z
regulaminu wynika ponadto, ze kierownicy referatow i wybrani pracownicy Urzedu
przeprowadzajg samoocene systemu kontroli zarzadczej za rok poprzedni, a jej
wyniki do dnia 15 stycznia kazdego roku przekazujg Petnomocnikowi Burmistrza
ds. koordynacji kontroli zarzadczej, ktéorym ustanowit Pan Sekretarza Gminy.
Nastepnie Petnomocnik miat przeprowadzi¢ analize wynikdw samooceny pod katem
spefnienia standardéw kontroli zarzadczej w Urzedzie, a informacje w tym zakresie
przedstawi¢ Panu do dnia 31 stycznia, celem zapoznania sie. Regulamin wskazuje
rowniez, ze w ramach prowadzonej sprawozdawczosci w zakresie kontroli
zarzadczej komorki organizacyjne i samodzielne stanowiska Urzedu, w terminie do

dnia 15 lutego kazdego roku sktadajg Petnomocnikowi Burmistrza informacje za



rok poprzedni, dotyczaca realizacji plandéw dziatania oraz materializacji
zidentyfikowanego ryzyka, zawierajgcg w szczegolnosci ocene skutecznosci
przyjetych metod przeciwdziatania ryzyku oraz ich wptywu na poziom istotnosci
ryzyka.

Stwierdzono brak dowodéw na realizacje przedstawionych wyzej
obowigzkdéw, okreslonych regulaminem. W wyjasnieniu podpisanym przez Pana
Zastepce wskazano, ze (..) W zwigzku =z dtugotrwatg usprawiedliwiong
nieobecnosciq Pani Sekretarz w celu realizacji zadan wynikajacych ze wskazanego
zarzgdzenia niezbedne jest powotanie nowego Petnomocnika ds. kontroli
zarzadczej. Braki kadrowe oraz szereg nowych zadann spowodowaty, ze
Petnomocnik nie zostat powotany, a tym samym nie zostaty zrealizowane zadania
z zakresu kontroli zarzgdczej. W zwigzku z powyZzszym zobowigzuje sie do
powotania w/w petnomocnika oraz zobowigzania go do niezwtocznego przedtozenia
analizy wynikéw samooceny pod katem spetnienia standardéw kontroli zarzgdczej
w Urzedzie. Ponadto w zwigzku z nieztozeniem informacji, o ktérejf mowa w § 12
ust. 1 Zarzgadzenia tj. do przedfozenia do 15 lutego kazdego roku informacji o
sposobie zorganizowania i funkcjonowania kontroli zarzadczej za rok poprzedni
przez kierownikdw jednostek organizacyjnych gminy Zabtuddw, informuje, ze
osoby te zostang zobowigzane do przedtozenia niezbednej dokumentacji — str. 4-

7 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady
rachunkowosci, przeprowadzonej w Swietle przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz.
342), stwierdzono, ze:

a) polityka rachunkowosci przyjeta w jednostce nie odnosi sie do zasad
ewidencjonowania $rodkdw na rachunkach bankowych otwartych dla
realizowanych projektow. W praktyce stosowane sg dwie metody: obroty i salda
rachunkdéw projektéw ujmowane sg na podstawie wyciggdw w ewidencji budzetu

w ramach konta 133 ,Rachunek budzetu” albo w ewidencji Urzedu w ramach konta



130 ,,Rachunek biezacy jednostki”. W przypadku ewidencjonowania obrotéw i sald
rachunkow projektéw na koncie 130 wptywajace s$rodki na realizacje programu
przed poniesieniem wydatkéw sg przekazywane do budzetu, nastepnie wracajg na
ten sam rachunek jako zasilenie na wydatki. Z regulacji wewnetrznych nie
wynikajg przestanki wyboru metody ewidencji srodkdéw na rachunkach projektow
- str. 26-27 protokotu kontroli;

b) wystgpity nizej wyspecyfikowane btedy w regulacjach wewnetrznych, ktére
zostaly usuniete w okresie miedzy zakonczeniem czynnosci kontrolnych w
jednostce a podpisaniem protokotu kontroli. Stosowne zmiany zostaty
wprowadzone zarzadzeniami Pana Burmistrza z dnia 16 pazdziernika 2023 r. w
sprawie zmiany zaktadowego plan kont oraz w sprawie zmiany Instrukcji kontroli
finansowej, zasad (polityki) rachunkowosci, Instrukcji obiegu dokumentéw oraz
Instrukcji ewidencji i poboru podatkéw i optat lokalnych; odnosity sie one do
nastepujacych kwestii:

- niespéjnych zasad ewidencji materiatdw na koncie 310 ,Materiaty”. Zgodnie z
zarzadzeniem Pana Burmistrza z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy Zabtuddéw oraz Urzedu Miejskiego w
Zabtudowie ,na kontach szczegdétowych w planie kont do konta 310 prowadzi sie
ewidencje wartosciowg poszczegdlnych rodzajow rzeczowych sktadnikow aktywow
obrotowych”. Z kolei w tresci zarzgqdzenia wprowadzajagcego wymienione wyzej
instrukcje zawarto zapis, iz ,wszelkie materiaty zakupione w trakcie roku, np.:
paliwo, olej opatowy, wegiel, sél drogowa i inne materiaty odpisuje sie w koszty w
petnej ich wartosci wynikajacej z faktur, rachunkéw pod datg ich zakupu (...)". Po
zmianie zasady ewidencji materiatdw wynikajagce z przepiséw wewnetrznych
odpowiadajq stosowanej w Urzedzie praktyce, tj. wszelkie zakupione materiaty
ujmuje sie w koszty, korekta kosztow dokonywana na koniec roku jest
sporzadzana w oparciu o stany wynikajgce z arkuszy spisu z natury - str. 12-13
protokotu kontroli;

- ujecia w zakfadowym planie kont Urzedu kont 015 ,Mienie zlikwidowanych
jednostek”, 855 ,,Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek” i 016 ,,Dobra kultury”,
ktére po zmianach zostaty usuniete jako dotyczace operacji niewystepujacych w
jednostce - str. 13 protokotu kontroli;

- zawarcia w opisie konta 130 postanowienn odnoszacych sie do przekazywania

srodkdw dysponentom nizszego stopnia; analogicznie postanowienia przewidziano



w opisie do konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”; sformutowania
usunieto - str. 13-14 protokotu kontroli;

- uwzglednienia w opisie zasad funkcjonowania konta 130 postanowien
odnoszacych sie do konta 101 ,, Kasa”, pomimo braku kasy w Urzedzie i braku konta
101 w zakfadowym planie kont; po zmianach zapisy usunieto - str. 14 protokotu
kontroli,

- niespdjnych zasad ewidencji na koncie 013 , Pozostate srodki trwate”. W jednym
z przywofanych wyzej zarzadzen postanowiono, iz ,Pozostate Srodki trwate sg to
srodki trwate, ktérych cena nabycia jest wyzsza niz 1.000 z” z kolei w drugim, w
opisie do konta 013, ustalono, iz ,Na koncie 013 nie ksieguje sie srodkdéw trwatych
o wartosci poczatkowej do 500 zt (za wyjatkiem sprzetu elektronicznego i
telefondw komodrkowych)”; po zmianach zasady ewidencji na koncie 013 zostaty

ujednolicone - str. 14 protokotu kontroli.

Badajac poprawno$¢ prowadzenia ksiaqg rachunkowych, w tym
dokonywanych w nich zapisow oraz dowoddéw stanowigcych ich podstawe, w
Swietle przepisow ustawy o rachunkowosci oraz rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont..., stwierdzono, ze:

a) salda konta syntetycznego 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
ustalone na koniec 2022 r. w wysokos$ci Wn 14.857 zti Ma 575.917,27 zt nie byly
prawidiowe. Z uwagi na nadpfaty zwigzane z korektami faktur (energia elektryczna
i gaz) w odniesieniu do czesci kontrahentéw wystgpity zarowno naleznosci jak i
zobowigzania, ktére zostaty wykazane na kontach analitycznych jako per saldo.
Prawidtowe salda konta syntetycznego 201 na dzien 31 grudnia 2022 r. powinny
wynosi¢ Wn 28.973,31 zt i Ma 590.033,58 zt (salda takie zostaty wykazane w
sprawozdawczosci jednostki) — str. 29 protokotu kontroli;

b) nie ujeto w ksiegach i sprawozdawczosci 2022 r. zobowigzan i kosztéw
dotyczacych tego roku na taczng kwote 57.892,10 zt, wynikajacych z faktur ktdre
wptynety w 2023 r. przed terminem sporzadzenia sprawozdania Rb-28S (str. 29-
30 protokotu kontroli). Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy w ksiegach jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i
obcigzajace jg koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zaptaty. W przepisach wewnetrznych przyjeto zasade, ze w kosztach danego
roku ujmuje sie dokumenty, ktére wptyng do Referatu Planowania i Finanséw do

dnia 20 stycznia roku nastepnego. Data wptywu do Urzedu Miejskiego dokumentéw



skfadajacych sie na podang wyzej kwote przypadata przed 20 stycznia 2023 r.,
natomiast data zatwierdzenia pod wzgledem merytorycznym - po 20 stycznia, co
sugeruje, ze wptyw do ksiegowosci Urzedu miat miejsce takze po 20 stycznia
(nieujecie tych kosztéw w ksiegach bytoby wowczas zgodne z przepisami
wewnetrznymi). Data wptywu do Referatu Planowania i Finanséw nie jest jednak
rejestrowana na dokumentach. W wyniku kontroli zmodyfikowano regulacje
wewnetrzne, wynika z nich obecnie, ze o ujeciu w ewidencji decyduje ogodlnie
sformutowana data wptywu;

c) w zapisach ksiegowych dotyczacych operacji na rachunkach bankowych w
pozycji ,dokument” wstawiany jest numer zapisu z dziennika. W efekcie numery
wyciggéw (numery identyfikacyjne dowoddéw stanowigcych podstawe zapisu) nie
sg uwzgledniane w tresci zapisu. Na probie obejmujacej okres od 1 do 10 listopada
2022 r. stwierdzono, ze wycigqgi bankowe zamiast kolejnych, nadanych im przez
bank numeréw od 145 do 149 posiadaty numery: WB 589, WB 591, WB 594, WB
596, WB 602. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy zapis ksiegowy powinien
zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, natomiast w Swietle art. 21 ust. 1 pkt
1 ustawy numerem identyfikacyjnym dowodu jest numer nadany przez jego
wystawce - str. 28 protokotu kontroli;

d) spos6b prowadzenia ewidencji na kontach otwartych w ramach konta 130 dla
realizowanych projektéw powoduje, ze z ich obrotéw nie wynikajg wprost dane o
zrealizowanych dochodach; przyczyng jest zaniechanie wyodrebnienia subkont
dochoddéw i wydatkédw w ramach konta dotyczgacego danego programu, wbrew
zasadom funkcjonowania konta 130 okreslonym zaftgcznikiem nr 3 do
rozporzgdzenia - str. 19-20 protokotu kontroli;

e) wystgpity liczne nieprawidtowosci w zakresie ewidencji inwestycji rozpoczetych
na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie” (inwestycje)” - str. 210-214 protokotu
kontroli. W zwigzku z uwagami kontrolujgcych przeprowadzone zostaty przez
pracownikéw Urzedu czynnosci wyjasniajace, w wyniku ktérych:

- na konto 011 ,Srodki trwate” zostaty przeniesione nakfady inwestycje o tacznej
wartosci 356.679,48 zt dotyczace 12 zadan, poniesione w latach 2020-2021, ktére
pomimo zakonczenia inwestycji i oddania ich do uzytku nadal byty ujete na koncie
080,

- wyksiegowano wartos¢ naktadéw na jedng inwestycje rozpoczeta w wysokosci

7.232,98 zt z uwagi na dokonanie oceny, ze inwestycja nie bedzie kontynuowana;



poinformowano rdwniez w wyjasnieniach, ze odpisana z ewidencji zostanie kwota
naktadow wynoszaca 6.457,50 zt na inng inwestycje, ktora nie bedzie realizowana,
- stwierdzono, ze dla kazdej z 2 inwestycji (,O$wietlenie kol. Zabtudéw” i
~Oswietlenie Cietuszki”) prowadzono po 2 konta analityczne w ramach konta 080;
w zwigzku z kontrolg przeksiegowano naktady na jedno konto dotyczace danej
inwestycji,

- ustalono, ze na koncie 080 utrzymywano koszty zakonczonej inwestycji
~Rozbudowa drogi gminnej nr 106863B Kudrycze - Pasynki — Zabtuddéw II etap”
przyjmujgc argumentacje, ze przeniesienie na konto 011 ma dotyczy¢ wartosci
catej drogi (po zakonczeniu wszystkich etapow). W trakcie kontroli ustalono, ze II
etap rozbudowy drogi zostat ukonczony, a wykonany odcinek oddano do uzytku.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci $rodkami trwatymi sq
rzeczowe aktywa trwate kompletne, zdatne do uzytki i przeznaczone na potrzeby
jednostki. Dopuszczenie do uzywania odcinka drogi $wiadczy o zakonczeniu
procesu inwestycyjnego w zakresie realizowanego zadania i stworzeniu podstawy
do naliczania umorzenia uzytkowanego srodka trwatego. W zwigzku z ustaleniami
kontroli, w dniu 2 pazdziernika 2023 r. zostat sporzadzony dokument OT nr
14/2023, zgodnie z ktérym wartos¢ inwestycji pn. ,Rozbudowa drogi gminnej nr
106863B Kudrycze-Pasynki-Zabtudéw etap I1” wynoszaca 8.172.651,80 zt (w tym
nakfady poniesione w 2023 r. - 6.075.008,55 zt i naktady poniesione do konca
2022 r. - 2.097.643,25 zt) zostata ujeta na koncie 011,

- ustalono, iz niekonsekwentnie dokonywano =zapiséw w zakresie zakupu
dodatkowych elementéw wyposazenia placéw zabaw - traktujgc te zakupy jako
element $rodka trwatego i jego rozbudowy (konto 011), badz jako zakup
pozostatego $rodka trwatego (konto 013). W zwigzku kontrolg przeksiegowano
wartosc pozostatych srodkow trwatych na konto 011 z uwagi na fakt, iz wchodzity
w sktad $rodka trwatego ujetego juz na koncie 011 i okreslonego jako plac zabaw.

taczna wartosc przeksiegowan wyniosta 23.205,11 zt.

Analiza sald kont analitycznych prowadzonych do konta 240 ,Pozostate
rozrachunki”, obrazujacych zobowigzania z tytulu przechowywanych sum
depozytowych (str. 35 protokotu kontroli), wykazata, ze:

a) kwota 4.500 zt zostata zatrzymana na podstawie art. 98 ust. 6 pkt 2 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605,

ze zm.) — wykonawca odmowit podpisania umowy i w dniu 14 pazdziernika 2022



r. zostat pisemnie poinformowany o zatrzymaniu wadium. Mimo tego kwota 4.500
zt bezpodstawnie byla traktowana nadal jako $rodki depozytowe. W wyniku
kontroli kwota 4.500 zt w dniu 15 wrzesnia 2023 r. zostata przekazana na dochody
budzetu;
b) kwota 6.000 zt zostata zatrzymana na podstawie art. 46 ust. 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (obowigzujacej w chwili zajecia
wadium) - wykonawca odmowit podpisania umowy i pismem z dnia 31 sierpnia
2015 r. zostat poinformowany o zatrzymaniu wadium. Mimo tego kwota 6.000 zt
bezpodstawnie byta traktowana jako $rodki depozytowe. W wyniku kontroli kwota
6.000 zt w dniu 15 wrzesnia 2023 r. zostata przekazana na dochody budzetu;
c) kwota 1.125,05 zt stanowita zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (wraz
z odsetkami) zajete w zwigzku ze sfinansowaniem przez gmine usuniecia wad
przedmiotu umowy. Z okazanej dokumentacji z 2011 r. wynika, ze koszt usuniecia
wad, jaki poniosta gmina Zabtudéw, wynidst 1.131,45 zt. W wyniku kontroli, w dniu
15 wrzesnia 2023 r., przekazano kwote 1.125,05 z na dochody budzetu.

tacznie w wyniku kontroli na dochodu budzetu przeniesiono kwote
11.625,05 zt.

Kontrola sporzadzonej sprawozdawczosci, w Swietle przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) wykazafa, ze:

a) we witasnym sprawozdaniu jednostkowym Rb-N wedtug stanu na koniec 2022 r.
w pozycji ,gotodwka i depozyty” wykazano kwote 14.975.778,38 zi, ktora wedtug
zasad obliczania jej wysokosci wynikajgacych z § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a) zatacznika
nr 8 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych zostata zawyzona o 3.798,83 zi,
poniewaz btednie, dwukrotnie, uwzgledniono przy jej obliczeniu kwote naleznosci
od urzeddw skarbowych z tytutu podatkéw podlegajgcych przekazaniu na rachunek
gminy (3.766,43 zi) oraz doliczono kwote 32,40 zt wynikajaca z konta 240-2
dotyczacq wewnetrznych rozliczen miedzy rachunkami bankowymi (kwota zostata
pobrana przez bank tytutem prowizji, z tym, ze z niewtasciwego konta) - str. 21

protokotu kontroli;



b) w sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. nie wykazano
jako zobowigzan wymagalnych tacznej kwoty 34.965,63 2zt stanowigcej
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére winny by¢ zwrdcone
wykonawcom zamowien publicznych do dnia sprawozdawczego - kwota 5.616 zt
powinna by¢ zwrécona 5 lutego 2019 r. a kwota 29.349,63 zt - 30 lipca 2022 r.
Zaniechanie wykazania tej kwoty w sprawozdaniu Rb-Z stanowito naruszenie § 2
ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktérym
w tej kategorii zobowigzan wykazywane sg m.in. niezwrécone w terminie depozyty
majqce charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania, np. kaucje
mieszkaniowe, depozyty przyjete w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umoéw. Nalezy przy tym wskazac, ze ze wzgledu na przejrzystosé zaleznosci miedzy
danymi w poz. E4. sprawozdania Rb-Z a danymi m.in. w kolumnach 9 i 10
sprawozdania Rb-28S witasciwe jest, aby w wyjasnieniach do sprawozdania Rb-Z
zamiesci¢ informacje o kwocie wykazanych w tym sprawozdaniu zobowigzan
wymagalnych bedacej wynikiem posiadanych przez jednostke $rodkow
depozytowych nie zwrdéconych w terminie, tj. nie dotyczacej zobowigzan
wymagalnych z tytutu wydatkdw budzetu - str. 34 protokotu kontroli,

c) w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego do wolnych $rodkdéw zaliczano kwote 10.000 zt ujetg na stronie Wn
konta 224 Rozrachunki budzetu”, ktéra stanowita depozyt ztozony na poczet
ewentualnych roszczen wynikajacych z decyzji Marszatka Wojewddztwa wydanej
w dniu 16 listopada 2015 r., na mocy ktorej wyrazono zgode Burmistrzowi -
zarzadzajacemu sktadowiskiem odpaddw - na zamkniecie sktadowiska odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne na dziatkach o nr 83 i 84 w Zabtudowie. Gmina
moze wystgpi¢ o zwrot zabezpieczenia roszczen po wczesniejszym uzyskaniu
decyzji o wygasnieciu decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska,
a taka decyzja moze by¢ wydana dopiero po uptywie 30 lat od dnia zakonczenia
fazy poeksploatacyjnej liczonej od dnia zakonczenia procesu rekultywacji. Oznacza
to brak fizycznej mozliwosci dysponowania przez gmine tymi srodkami przez wiele
lat, co jest réwnoznaczne z brakiem podstaw do zaliczania ich do wolnych $rodkéw
w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych - jako jednego
z potencjalnych zZrdédet finansowania budzetu. Na nieprawidlowos$¢ ta zwracano
uwage podczas poprzedniej kontroli kompleksowej. W dniu podpisania protokotu

kontroli okazano sprawozdanie Rb-NDS za III kwartat 2023 r., w ktorym kwota



10

10.000 zt nie zostata uwzgledniona przy wyliczeniu wolnych $rodkéw - str. 41

protokotu kontroli.

Kontrola wybranych zagadnien zwigzanych z realizacjg przepisow ustawy z
dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla
gospodarstw domowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2236, ze zm.) wykazata, ze gmina
Zabtudéw powierzyta przedsiebiorcy sktadowanie i zabezpieczenie zakupionego
wegla podlegajacego  odsprzedazy  osobom fizycznym. Stwierdzono
przeprowadzenie ,inwentaryzacji w drodze spisu z natury” wegla znajdujgcego sie
na skfadzie, wedtug stanu na dzien 19 grudnia 2022 r., z ktérej wynika 4,48 tony
wegla, ktérg to ilos¢ wyceniono na 6.719,95 zt i ujeto na koncie 310.
Przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury w odniesieniu do wegla
znajdujacego sie na sktadzie prowadzonym przez wykonawce, z ktérym zawarto
umowe na przechowanie wegla, byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci, ktéry stanowi, iz inwentaryzacje powierzonych kontrahentom
wiasnych sktadnikéw aktywow przeprowadza sie drogg otrzymania od
kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow.

Ponadto spis zostat przeprowadzony wedfug stanu na dzien 19 grudnia 2022
r., a jak wynika z zatgczonych do arkusza spisu z natury dokumentow, po tej dacie
obrét weglem (przychody i rozchody) nadal byt prowadzony. Wedtug dokumentow
przekazanych przez przedsiebiorce (w formie potwierdzenia stanu materiatow) na
dzien 31 grudnia na sktadzie znajdowato sie 144,14 t wegla. Faktyczny stan wegla
na dzien 31 grudnia 2022 r. nie zostat wyceniony i ujety w ewidencji ksiegowej.
Na potrzeby kontroli dokonano wyceny wegla znajdujacego sie na sktadzie
przedsiebiorcy w dniu 31 grudnia 2022 r. na wartos¢ 216.210 zt - str. 214-216

protokotu kontroli.

Analiza procedury zbywania nieruchomosci, w $wietle przepiséw ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz.
344, ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213), wykazata w szczegdlnosci, ze
wyltonionym w drodze przetargu nabywcom nieruchomosci w obrebie Kamionka

oraz w obrebie Ochremowicze przestano pisemne powiadomienia o miejscu i
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terminie zawarcia umowy sprzedazy z naruszeniem terminu wskazanego w art. 41
ust. 1 ustawy, ktéry stanowi, ze organizator przetargu jest obowigzany zawiadomic
osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia aktu
notarialnego najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. W
przypadku wymienionych nieruchomosci informacje przekazano odpowiednio po
29 i 44 dniach - str. 45-50 protokotu kontroli.

Kontrola dochoddéw z najmu lokali uzytkowych wykazata, ze w przypadku
lokalu wynajmowanego na podstawie umowy przedstawionej na str. 56-59
protokotu kontroli, przez okres tacznie 20 miesiecy (tj. od zawarcia umowy w dniu
23 lipca 2020 r. do kwietnia 2022 r.) najemce obcigzano miesiecznie tytutem
czynszu kwota 147,32 zt, czyli nizsza o 101,38 zt od przewidzianej umowa.
Spowodowato to zaniechanie ustalenia naleznosci gminy z tytutu czynszu w
wysokosci 2.027,60 zt. Wyjasnit Pan, ze pobierano czynsz w zanizonej wysokosci
(...) az do kwietnia 2022 roku z uwagi na btad pisarski, przeoczenie pracownika
(wysokos¢ czynszu byta naliczana na podstawie poprzedniej umowy). Po
stwierdzeniu btedu nie obcigzono najemcy rdznicg, ze wzgledu na trudng sytuacje
finansowg Najemcy zwigzang z panujgcq w tym okresie pandemiq coronawirusa,
co z czasem skutkowato nie ptaceniem czynszu i rozwigzaniem umowy z Najemcg.
Nalezno$¢ wynikajaca z zanizonego czynszu nie zostata przypisana w ksiegach.
Umowa zostata rozwigzania z dniem 1 stycznia 2023 r. na podstawie
wypowiedzenia (w zwigzku z nieoptaceniem naleznosci z umowy za pazdziernik i
listopad 2022 r.). Nieustalenie naleznosci przypadajgcej gminie na podstawie

umowy stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznos¢.

Weryfikacja prawidtowosci pobieranego czynszu za najem lokali socjalnych
wykazata, ze pobierana stawka czynszu (2,09 zt/m? w przypadku 2 lokali i 1,77
zt/m? w przypadku 2 lokali) nie ma uzasadnienia w Swietle art. 23 ust. 4 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), z brzmienia ktérego
wynika, iz stawka czynszu w przypadku najmu lokalu socjalnego nie moze
przekraczac potowy stawki najnizszego czynszu obowigzujagcego w mieszkaniowym
zasobie gminy. Z ustalen kontroli wynika, Ze pobierany czynsz za najem lokali
socjalnych byt ustalany na zasadach wifasciwych lokalom mieszkalnym, tj. w

wysokosci za 1 m? wynikajacej z zarzadzenia Pana Burmistrza Nr VI/337/2013 z
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dnia 25 wrzesnia 2019 r., na podstawie ktorego przyjeto stawke bazowg czynszu
w wysokosci 1,95 zi/m? powierzchni uzytkowej lokalu, z uwzglednieniem
obowigzujgacych na terenie gminy czynnikéw obnizajacych i podwyzszajacych.

Zgodnie z przepisami art. 8 pkt 1 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie
praw lokatordow... za najnizszy czynsz obowigzujgcy w mieszkaniowym zasobie
gminy Zabtuddw, o ktdrym mowa w art. 23 ust. 4 tej ustawy, nalezy uznac czynsz
w wysokosci 1,77 zt za 1 m?, zatem stawka czynszu za najem lokali socjalnych nie
powinna przekraczac 0,89 zt. Z wyliczen dokonanych podczas kontroli wynika, iz
tgczne zawyzenie czynszu za najem lokali socjalnych w trakcie 2022 r. wyniosto
341,56 zt - str. 68-69 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli prawidiowosci zawierania umoéw najmu lokali
mieszkalnych zawartych po dniu 21 kwietnia 2019 r. stwierdzono brak
udokumentowanych deklaracji o wysokosci dochodéw czionkéw gospodarstwa
domowego oraz oswiadczenia o stanie majatkowym cztonkdéw gospodarstwa
domowego. Powyzsze stanowi 0 naruszeniu, obowigzujacego od podanej daty, art.
21b ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatordw..., zgodnie z ktérym osoba ubiegajaca
sie o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy sktada deklaracje o
wysokosci dochodéw czionkdéw gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy
poprzedzajacych ztozenie deklaracji oraz oswiadczenie o stanie majgtkowym
cztonkdéw gospodarstwa domowego. Wedtug wyjasnienia podpisanego przez
Zastepce Burmistrza po 21 kwietnia 2019 r. zawarto 2 umowy najmu lokali
mieszkalnych i 3 umowy najmu lokali socjalnych (...) Lokale socjalne i komunalne
wchodzgce w sktad zasobu mieszkaniowego Gminy Zabtudéw wynajmowane sg
osobom potrzebujgcym w oparciu o wnioski ztozone do Urzedu Miejskiego w
Zabtudowie. Okresowo, w miare potrzeb odbywajg sie posiedzenia Komisji
mieszkaniowej gdzie rozpatrywane sg ztozone wnioski do okreslenia sytuacji
mieszkaniowej wnioskodawcéw. Komisja mieszkaniowa positkuje sie informacjami
uzyskanymi z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zabtudowie, w tym
zaswiadczeniami o sytuacji materialnej wnioskodawcy. Po wytypowaniu
wnioskodawcy do ewentualnego najmu wniosek zostaje zatwierdzony przez
Burmistrza Zabtudowa. W ostatnich latach umowy byty zawierane w trybie
natychmiastowym z osobami, ktére w wyniku zdarzern losowych (pozaru itp.)

stracity state miejsce zamieszkania i pobytu lub lokal wtasny nie nadawat sie do
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zamieszkania a mieszkaricowi grozita smier¢ ze wzgledu na krytyczny stan lokalu
wtasnego i niepetnosprawnos¢ lub choroba w okresie zimowym - str. 69-70

protokotu kontroli.

W wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy
Zabtudéw przeprowadzonej przez RIO w Biatymstoku zalecono rozliczenie z
poszczegdlnymi najemcami lokali mieszkalnych optat za centralne ogrzewanie
lokali oraz za podgrzanie wody wniesionych przez nich w latach 2017-2018 w
kwotach wyzszych lub nizszych niz ustalone podczas kontroli rzeczywiste koszty
dostarczenia tych mediéw do lokali potozonych we wskazanych w protokole
kontroli budynkach:

a) przy ul. Kalwinskiej, poprzez zwrot najemcom fgcznej kwoty 4.302,74 zt za
centralne ogrzewanie i 1.061,53 zt za podgrzanie wody,

b) przy ul. Mickiewicza, poprzez zwrot najemcom tacznej kwoty 28.835,03 zt za
centralne ogrzewanie,

c) przy ul. sw. Rocha, poprzez obcigzenie najemcéw tgczna kwotg 4.965,55 zt za
centralne ogrzewanie.

Ustalono, ze rozliczen dokonano wytgcznie z mieszkancami budynku przy ul.
Kalwinskiej. Wedtug udzielonej przez Pana w dniu 23 sierpnia 2019 r. odpowiedzi
o sposobie wykonania zalecen z poprzedniej kontroli (...) zostaty podjete dziatania
w celu rozliczenia poszczegdlnych najemcdw uiszczajgcych niewtasciwe optaty
poprzez zwrot Iub obcigzenie w niewtasciwej wysokosci. W uzupetnieniu
odpowiedzi, w dniu 3 grudnia 2019 r. poinformowat Pan, ze (...)zwrdcona zostata
nadptata mieszkarnncom Wspdlnoty Mieszkaniowej przy ul. Kalwinskiej 3, natomiast
rozliczenie pozostatych Wspdlnot zaplanowane jest sukcesywnie do korica 2019 r.
Zalecenie nie zostato zatem wykonane, wbrew tresci odpowiedzi. Podczas obecnej
kontroli wyjasnit Pan, ze (..) w zwigzku z pobieraniem od najemcow lokali
mieszkalnych ktdérych zarzadcq jest Gmina Zabtuddw nienaleznych opftat
dotyczacych centralnego ogrzewania lokali oraz podgrzania wody, zostaty podjete
dziatania w celu rozliczenia poszczegdlnych najemcoéw uiszczajgcych niewtasciwe
optaty w skutek czego dokonano rozliczenia wspdlnoty mieszkaniowej ul.
Kalwinska. Jednakze z uwagi na fakt, iz pracownik rozliczajgcy koszty centralnego
ogrzewania, poszedt na urlop macierzynski nie rozliczono mieszkancow lokali przy

ul. Sw. Rocha oraz ul. Mickiewicza - str. 70 protokotu kontroli.
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Stwierdzono przypadek zaniechania wszczecia postepowania celem
naliczenia optaty adiacenckiej. Uchwatg Nr XI/63/07 z dnia 29 pazdziernika 2007
r. Rada Miejska w Zabtudowie ustalita stawke optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci spowodowanego jej podziatem na 10%. Decyzjq z dnia 11
lutego 2020 r. podzielono dziatke o pow. 3,3725 ha potozonej w obrebie Halickie
na 12 dziatek z przeznaczeniem pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne
oraz pod droge wewnetrzng. Zgodnie z art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wszczecie postepowania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej
moze nastgpi¢ w terminie do 3 lat od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajaca
podziat nieruchomosci stata sie ostateczna. Na dzien kontroli gmina utracita juz
mozliwo$¢ wszczecia postepowania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej z tytutu
tego podziatu, co doprowadzito do uszczuplenia dochodéw gminy. Na str. 72-73
protokotu kontroli wymieniono zblizone - ze wzgledu na lokalizacje, dzielong
powierzchnie i ilo$¢ dziatek po podziale — decyzje, na podstawie ktérych wszczeto
postepowanie w celu naliczenia optaty adiacenckiej. Kwoty ustalonej optaty
miescity sie w przedziale do 1.872,10 zt do 5.180,60 zt. Zastepca Burmistrza w
wyjasnieniu w tej sprawie wskazat, iz (...) Z uwagi na ilo$¢ prowadzonych spraw,
termin ostatecznosci decyzji wydanej (...) z dnia 11 lutego 2020r. Zzostat
przeoczony. Zostato to dostrzezone kilka dni po tym jak uptyngt 3-letni termin na
wszczecie postepowania o ustalenie optaty adiacenckiej.

Ponadto kontrola tego zagadnienia wykazata, ze zadnemu pracownikowi
Urzedu nie przypisano obowigzkow w zakresie wszczynania postepowan w celu
ustalenia optaty adiacenckiej. W trakcie kontroli obowigzki te dodano do zakresu

czynnosci pracownika wymienionego w protokole kontroli.

W przedmiocie pozyskiwania dochodéw z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych stwierdzono, ze przedsiebiorca rozpoczynajacy dziatalnos¢
w trakcie 2022 r. wnidst optate w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci
zezwolenia w wysokosci 340,89 zt a nastepnie, z datg 25 lipca 2022 r., ziozyt
wniosek o wygaszenie zezwolenia. Jak wynika z ustalen kontroli, opfata
proporcjonalna do okresu waznosci zezwolenia w 2022 r. powinna wynosi¢ 112,19
zt. Zgodnie z art. 11! ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) oraz
aktualnym stanowiskiem orzeczniczym - wynikajagcym z wyroku NSA z dnia 20
sierpnia 2020 r. (II GSK 518/20) - wptacona kwota 228,70 zt powinna zostac
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rozliczona z przedsiebiorcg jako nadptata. W wyniku ustalen kontroli srodki zostaty

zwrdocone przedsiebiorcy - str. 83 protokotu kontroli.

W zakresie pozyskiwania dochoddw z opfat za zajecie pasa drogowego
stwierdzono w przyjetej do kontroli prébie przypadek decyzji wydanej na zajecie
wyzszej powierzchni pasa, niz wynikato to ze ztozonego wniosku. Wedtug wniosku
o zezwolenie na zajecie pasa roboty miaty by¢ prowadzone jednego dnia na pasie
drogowym o nastepujacej powierzchni: dtugos¢ 1,50 m?, szer. 1,00 m?, pow. 1,50
m? oraz dlugos¢ 2,20 m?, szer. 0,032 m?, pow. 0,0704 m?, zatem faczna
powierzchnia zajecia miata wynosi¢ 1,5704 m?, mimo to naliczono optate w
wysokosci 4 zt (jak od zajecia 2 m? powierzchni). Przyjmujac powierzchnie zajecia
z wniosku - 1,5704 m?, optata powinna wynosi¢ 3,14 zi. Stwierdzony stan
faktyczny wskazuje na naruszenie art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645) - str. 91-92 protokotu kontroli.

W toku kontroli dochodéw budzetu gminy badaniu poddano réwniez dochody
z tytutu podatkdw i optat lokalnych, dla ktorych organem podatkowym pierwszej
instancji, w mysl art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383), jest Pan Burmistrz. Kontrola prowadzona
byta w szczegdlnosci pod katem prawidtowosci i powszechnosci poboru dochodéw,
windykacji zalegtosci podatkowych oraz rachunkowosci podatkowej, w tym
rzetelnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych, co doprowadzito do
nastepujacych ustalen.

Realizacje dochoddéw z tytutu podatku rolnego zbadano m.in. w grupie
podatnikow bedacych osobami prawnymi i stwierdzono na kontach podatkowych
wskazanych na str. 96-98 protokotu kontroli nastepujace nieprawidtowosci:

- 610035 w okresie objetym kontrolg podatnik ztozyt dwie deklaracje podatkowe,
w pierwszej wyliczajqc podatek popetnit btad rachunkowy, natomiast w obu btednie
ustalit podstawe opodatkowania, ktéra powinna wynies¢ 176,3001 ha
przeliczeniowego co przekfada sie na podatek w kwocie 27.097 zt, zamiast
zadeklarowanego 27.121 zt (zawyzenie o 24 zi);

- 610028 w ztozonej deklaracji podatkowej nieprawidiowo ustalit podstawe
opodatkowania;

- 610049 btednie ustalit podstawe opodatkowania w deklaracji podatkowej co

skutkowato zawyzeniem podatku rolnego o 1 zi;
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- 610047 w wyniku btednego wyliczenia podstawy opodatkowania zanizono
podatek rolny o 8 zi;

- 610078 podatnik ustalit podstawe opodatkowania jako 0,1260 ha
przeliczeniowego i podatek w wysokosci 19 zt, stosujgc stawke podatku rolnego
jak dla gospodarstwa rolnego, w aktach podatkowych brak jest danych
potwierdzajacych, iz jest on witascicielem lub posiadaczem uzytkéw rolnych
powyzej 1 ha (gospodarstwa rolnego).

W obszarze tym stwierdzono ponadto, iz podatnikowi o nr konta 610109
prowadzono jedno konto ksiegowe dla trzech réznych wspoétwiasnosci. Artykut 3
ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
333) stwierdza, iz jezeli grunty, o ktérych mowa w art. 1, stanowig wspdtwitasnosé
lub znajdujq sie w posiadaniu dwdch lub wiecej podmiotéw, to stanowig odrebny
przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym, a obowigzek podatkowy cigzy
solidarnie na wszystkich wspoétwiascicielach (posiadaczach), z zastrzezeniem ust.
6 i 7. Natomiast przepisy rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w § 11 ust. 4 pkt 1 nakazuja,
aby dla kazdego podatnika i inkasenta prowadzi¢ odrebne konto w kazdym
podatku. W tym wypadku organ podatkowy powinien podatnikowi dla kazdej
wspotwiasnosci, jako odrebnego przedmiotu opodatkowania, zatozy¢é odrebne
konta podatkowe.

Badaniu poddano realizacje dochodéw z tytulu podatku lesSnego od osdb
prawnych. Ustalono nieprawidtowosci opisane na str. 98-99 protokotu kontroli,
dotyczace wskazanych tam kont podatkowych. Dotyczyto to m.in. konta:

- 620028 - podatnik zadeklarowat jako podstawe opodatkowania 9,67 ha lasdw,
tymczasem powierzchnia wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkéw to 9,7004
ha, a zatem podatnik nie zadeklarowat laséw o powierzchni 0,0304 ha;

- 620022 - podatnik ujawnit powierzchnie 0,0827 ha laséw w wieku powyzej 40
lat, a na podstawie okazanych akt podatkowych stwierdzono, iz prawidtowa
powierzchnia posiadanych przez podatnika laséw to 0,0788 ha.

Analogicznym dziataniom kontrolnym poddano wybrang losowo populacje
oséb prawnych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci. Dokonane
ustalenia zaprezentowano w opisie na str. 100-108 protokotu kontroli (wediug

numerdw kont podatkowych):
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- 600009 na podstawie okazanych akt podatkowych stwierdzono, iz nieprawidiowo
zostat wypetniony zatacznik ZDN-1 do deklaracji podatkowej - nie ujawniono
numerdw i powierzchni dziatek posiadanych przez podatnika, identyczna sytuacja
zachodzi w stosunku do budowli zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza;

- 600054 w deklaracji ujawniono powierzchnie 12.031 m? budynkdéw zwolnionych,
stuzacych dziatalnosci rolniczej. Uzasadnione watpliwosci budzi zwolnienie
budynkoéw potozonych w lokalizacji wskazanej w protokole kontroli, gdzie podatnik
zwolnit budynki o powierzchni 1.100 m?; z udostepnionych danych z ewidencji
gruntéw i budynkéw wynika, iz na dziatce tej znajduje sie jedynie 641 m? gruntéw
sklasyfikowanych jako uzytki rolne a reszta to lasy oraz nieuzytki i w tym wypadku
zachodzi prawdopodobienstwo, iz czes¢ powierzchni powinna by¢ opodatkowana
podatkiem od nieruchomosci, natomiast dziatki wskazanej w protokole kontroli,
potozonej rowniez w tym obrebie, w udostepnionej ewidencji gruntow i budynkéw
nie odnaleziono a podatnik ujawnit na niej 743 m? zwolnionych budynkdw;

- 600035 ustalono, iz teren na ktéorym znajdujg sie budynki podatnika zostat
utwardzony a podatnik nie ujawnia w deklaracji wartosci budowli, zachodzi réwniez
prawdopodobienstwo zanizenia powierzchni budynkdw zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarcza - oszacowana podczas kontroli powierzchnia to 3.450,24 m?
natomiast ujawniona 3.024,68 m?;

- 600049 stwierdzono, iz powierzchnia deklarowanych gruntéw (32 m?) jest
znacznie nizsza od powierzchni budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg
(148,75 m?) oraz zachodzi prawdopodobienstwo, iz cze$¢ budynkéw znajduje sie
na gruntach Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego (posiadanie
bezumowne) a organ podatkowy kwestii tej nie wyjasnit.

Z kolei w wyniku przeprowadzonej kontroli deklaracji podatkowej ztozonej
przez Urzad Miejski w Zabtudowie, na podstawie udostepnionych akt podatkowych
stwierdzono, iz w posiadaniu samoistnym kontrolowanej jednostki jest dziatka nr
326/3 potozona w obrebie 0094 o powierzchni 84 m? sklasyfikowana symbolem
geodezyjnym ,dr”. Ustalono, iz grunty te nie stanowig drég publicznych, w zwigzku
z czym powinny by¢ ujawnione do opodatkowania stawka jak za pozostate.
Podatnik nie ujawnit ich w deklaracji podatkowej przez co zanizyt podatek od

nieruchomosci o 33,60 zt.

Kontrola prawidtowosci wymiaru podatku rolnego, lesnego oraz od

nieruchomosci zostata rowniez przeprowadzona w grupie podatnikow o0séb
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fizycznych. W jej wyniku stwierdzono nieprawidtowosci opisane na str. 109-118
protokotu kontroli wystepujace na nastepujacych kontach podatkowych:

- 300023 podatnik nie ztozyt informacji podatkowej na podatek rolny oraz lesny a
w decyzji wymiarowej organ podatkowy ustalit podstawy opodatkowania na
podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkow;

- 2120102 podatnik w informacji podatkowej na podatek od nieruchomosci ujawnit
1.000 m? gruntéw do opodatkowania stawka jak za pozostate oraz 157 m?
budynkéw mieszkalnych; na podstawie udostepnionych danych z ewidencji
gruntéw i budynkdéw stwierdzono, ze figuruje na dziatce budynek mieszkalny
jednokondygnacyjny o powierzchni zabudowy 88 m?, niezbedne jest
przeprowadzenie dziatan majacych na celu ustalenie czy podatnik prawidiowo
ujawnit powierzchnie uzytkowg budynkéw mieszkalnych;

- 2210264 podatnik w informacji podatkowej na podatek od nieruchomosci ujawnit
876 m? gruntow do opodatkowania stawkag jak za pozostate oraz 160,38 m?
budynkéw mieszkalnych. Weditug ewidencji budynkéw podatnik posiada budynek
mieszkalny o liczbie kondygnacji 2 i powierzchni zabudowy 118 m?, co moze
oznaczac potencjalng powierzchnie uzytkowg na poziomie okoto 188 m?;

- 1010417 dokonane ustalenia dotyczg zanizenia powierzchni uzytkowej budynkéw
pozostatych o 32 m? co skutkuje zanizeniem podatku od nieruchomosci o 204,80
zt;

- 1010212 na podstawie udostepnionych akt podatkowych stwierdzono, iz podatnik
zanizyt powierzchnie budynkéw mieszkalnych o okoto 20 m? (podatek 15 zt), oraz
nie ujawnit garazu jednopoziomowego o powierzchni okoto 20 m?, co skutkuje
kwotg zanizonego podatku od nieruchomosci o wartosci 128 zt;

- 130011 organ podatkowy bezpodstawnie wymierzyt podatnikowi podatek lesny
w kwocie 48 zt, gdyz lasy w 2022 r. byty w wieku 37 lat, podlegaty wiec zwolnieniu
od podatku lesnego na mocy przepiséw ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888, ze zm.).

Nieprawidtowoscig wystepujaca w populacji podatnikéw poddanych kontroli
byto takze nie ztozenie informacji podatkowych lub ich korekt. W przypadku
podatku rolnego stanowi to naruszenie art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym,
ktéry wskazuje, iz osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 10, sg obowigzane ztozy¢
wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach, sporzadzone na
formularzach wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia

okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego
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w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian, o ktérych mowa w ust. 4.
Natomiast niedokonanie tej czynnosci w podatku leSnym narusza przepisy art. 6
ust. 2 ustawy o podatku lesnym, ktéry wskazuje, iz osoby fizyczne, z
zastrzezeniem ust. 7, sg obowigzane ztozy¢ organowi podatkowemu, wtasciwemu
ze wzgledu na miejsce potozenia lasu, informacje o lasach, sporzadzone na
formularzach wedfug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku w podatku
leSnym, lub o zaistnieniu zmian, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4.

W ocenie Izby przyczyng wyzej wskazanych nieprawidtowosci w zakresie
podatku rolnego, lesnego jak i od nieruchomosci sq nie w petni wykonywane
czynnosci sprawdzajgce nakazane trescig art. 272 Ordynacji podatkowej w
stosunku do sktadanych przez podatnikdw deklaracji podatkowych oraz dziatania
wyjasniajgce w oparciu o przepisy art. 155 Ordynacji podatkowej prowadzone w

stosunku do ztozonych informacji podatkowych.

Kontrolg objeto réwniez zagadnienie dotyczgce przyznawania ulg w podatku
rolnym na podstawie przepisow ustawy o podatku rolnym. W przypadku ulg
inwestycyjnych opisano na str. 120 protokotu kontroli przypadek braku dziatan
zmierzajacych do potwierdzenia prawidtowosci ustalenia kwoty ulgi. Za pomocg
wyszukiwarki internetowej (adres podany w protokole kontroli) stwierdzono, iz w
dniu wydania decyzji ubiegajacy sie o ulge byt czynnym podatnikiem podatku VAT.
W tym wypadku organ podatkowy powinien dgzy¢ do ustalenia czy podatnik nie
rozliczyt zawartego (naliczonego) w fakturze zakupowej podatku VAT z podatkiem
naleznym, a tym samym czy kwota bedgca podstawg przyznania ulgi inwestycyjnej
nie powinna by¢ kwotg netto (po odliczeniu podatku VAT) - str. 119 protokotu
kontroli.

Nieprawidtowosci stwierdzono réwniez przy udzielaniu ulg w podatku rolnym
z tytutu nabycia gruntéw na powiekszenie lub utworzenie nowego gospodarstwa
rolnego. Opis na str. 122-123 protokotu kontroli wskazuje przypadek gdy decyzja
zostata wydana z naruszeniem miesiecznego terminu przewidzianego trescig art.
139 § Ordynacji podatkowej, z ktérego wynika, iz zatatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej
zwioki, jednak nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia

postepowania, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej. Ustalono, iz badana
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sprawa byta typowa i nie miata cech szczegdlnie skomplikowanej, zatem powinna
wiec by¢ rozpatrzona w terminie miesiecznym. Ustalono ponadto, iz wadliwie
okreslono okresy zwolnien, z naruszeniem postanowien art. 12 ust. 3 ustawy o
podatku rolnym, ktéry stanowi, ze okres zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
4, wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntow lub prawa wieczystego uzytkowania,
ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntéw lub objeto grunty w trwate
zagospodarowanie w drodze umowy, natomiast art. 13 d ust. 1 wskazuje, iz
zwolnienia i ulgi podatkowe okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz pkt 8-13, a
takze w art. 13b stosuje sie z urzedu, a pozostate zwolnienia i ulgi podatkowe na
podstawie decyzji wydanej na wniosek podatnika a ust 3, ze zwolnienia i ulgi
podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek. Prawidiowe
okresy zwolnienia tych gruntéw to kolejno od 1 marca 2022 r. do 30 wrzesnia 2026
r., od 1 marca 2022 r. do 31 pazdziernika 2026 r. oraz od 1 marca 2022 r. do 30
listopada 2026 r.

Kontrolg zostato objete stosowanie ulg w sptacie naleznosci podatkowych na
podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej. Ustalono dwa przypadki przyznania ich
z naruszeniem przepiséw ustawy. W pierwszym przypadku stwierdzono, iz organ
podatkowy oprécz notatki stuzbowej pracownika Urzedu nie zebrat zadnego innego
materialu dowodowego. Z punktu widzenia prowadzonego postepowania
podatkowego istotne sg przepisy Dziatu IV Ordynacji podatkowej majace charakter
proceduralno-merytoryczny. Artykut 187 § 1 zobowigzuje organ podatkowy do
zebrania i wyczerpujacego rozpatrzenia catego materiatu dowodowego, w tym
wypadku dotyczyt on mozliwosci ptatniczych podatnika (art. 181). Organy
podatkowe majg rowniez obowigzek dokonania, na podstawie zebranego materiatu
dowodowego, oceny czy dana okoliczno$¢ zostata faktycznie udowodniona (art.
191 Ordynacji). W uzasadnieniu faktycznym decyzji brak jest analizy zebranego
materialu dowodowego, odnoszono sie w nim jedynie do argumentéw, jakie
podatnik podnosit w ztozonym wniosku, w ktérym to ubiega sie o ulge w sptacie
podatkédw i uznano w nim jedynie ponoszone przez podatnika koszty bez
potwierdzenia ich materiatem dowodowym. Na podstawie okazanych akt
podatkowych stwierdzono, iz organ podatkowy nie prowadzit postepowania w

kierunku stwierdzenia czy podatnik nie jest wstanie dokonac zaptaty zalegtosci
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podatkowych. W drugim przypadku przyznano ulge podatnikowi w sytuacji
ocenionej przez kontrolujgcych jako niemajaca cech nadzwyczajnej sytuacji
(podatnika m.in. ma ciggte ktopoty finansowe). Nie udowodniono zatem nalezycie
istnienia przestanek wskazanych w art. 67a Ordynacji podatkowej, a co za tym
idzie organ nie nabyt mozliwosci zastosowania uznania administracyjnego w

zakresie przyznania ulgi - str. 130 protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli realizacji naleznosci z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi  stwierdzono dwa przypadki
nieprawidtowosci dotyczace podmiotéw o nastepujgcych numerach kont:

- 100151 - organ podatkowy zawyzyt zobowigzanemu roczny wymiar optaty o 63
zt - str. 131 protokotu kontroli;
- konto 100600 - zawyzono zobowigzanemu roczny wymiar optaty o 2 zt — str. 135

protokotu kontroli.

Badanie prawidtowosci naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wykazato uwzglednienie w podstawie naliczenia ,trzynastek” dla 2 pracownikow
dodatkéw specjalnych przyznanych: w wysokosci po 700 zt za miesigc kwiecien i
maj 2022 r. z tytutu przydzielenia dodatkowych obowigzkéw - tj. prowadzenia
pomocniczej ewidencji przypiséw, odpisow i opfat za pobyt i wyzywienie ucznidw i
nauczycieli (co wynikato z braku pracownika w referacie) oraz w wysokosci 1.800
zt, za okres od 10 listopada do 31 grudnia 2022 r. z tytutu wykonywania
dodatkowych czynnosci zwigzanych z dystrybucjg wegla przez gmine Zabtudéw
(Swiadczenie przyznane ,z dotu” za wykonanie zadania). tacznie w podstawie
naliczenia dodatkowego wynagrodzenia uwzgledniono dodatki specjalne niemajace
charakteru $wiadczen periodycznych w fgcznej wysokosci 3.200 zt, z ktorej to
kwoty 8,5% wynosi 272 zt - str. 147-148 protokotu kontroli. Z drugiej strony
stwierdzono, ze w przypadku pracownika wskazanego na str. 145 protokotu
kontroli prawidtowo nie wliczono do podstawy wymiaru dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dodatkdw specjalnych przyznanych za marzec i wrzesien
2022 r. w wysokosciach 470 zt oraz 633,08 zt z tytutu biezagcego nadawania
numeru PESEL uchodzcom z Ukrainy.

Wedtug wyjasnienia podpisanego przez Zastepce Burmistrza Zgodnie § 6 w
zwigzku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie

szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
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wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.
Wynagrodzenie (oraz ekwiwalent) urlopowy, ustala sie z uwzglednieniem
wynagrodzenia i innych swiadczen ze stosunku pracy, z wytgczeniem sktadnikéw
wymienionych w tym przepisie. Dodatek specjalny (...) wyptacony w grudniu 2022r
w kwocie 1800,00 przyznany byt za okres od 10 listopada 2022r. do 31 grudnia
2022r. tj. za miesigc listopad 600zt i za miesigc grudzien 1.200zt. Do podstaw
wymiaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 rok wliczono dodatki
specjalne Pani (...) przyznane w kwietniu i maju 2022 r. w wysokosci po 700 zt
kazdy, poniewaz zostat przyznany na okres dtuzszy niz jeden miesigc. Dodatki
specjalne p. (...) oraz p. (...) nie znalazty sie w katalogu wyptat wytqczonych z
podstawy wymiaru ekwiwalentu urlopowego, podlegajg zatem uwzglednieniu przy
ustalaniu podstawy wymiaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2022.
Dodatek p. (..) omytkowo nie zostat przyjety do podstawy dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Dokonano korekty naliczenia i wyptacono nalezne
dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Izba nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniu. Zgodnie z art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikédw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1690)
wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje
to wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku
pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy. Z kolei na podstawie § 14 w zw. z § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14), przy
obliczeniach nie bierze sie pod uwage jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat
za spetnienie okreslonego zadania badz za okreslone osiggniecie, ktére pracownik
otrzymat w rozliczcanym roku. Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze
okoliczno$¢ wiecej niz jednej wyptaty nie powoduje automatycznie mozliwosci
uwzglednienia danego skifadnika wynagrodzenia w podstawie naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Poming¢ nalezy bowiem - obok wyptat
jednorazowych - takze wyptaty, ktére miaty miejsce wiecej niz jeden raz, jednakze
nie miaty przymiotu periodycznosci. Okoliczno$¢ wyptacenia dodatku specjalnego

za wykonanie okreslonego zadania w 2 miesigcach - z tego wzgledu, ze realizacja
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zadania trwata w tym okresie - nie moze przesgdza¢ o periodycznosci tego
Swiadczenia. Pojecie periodycznosci nie jest definiowane rozporzadzeniem MPIPS.
Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego przymiotnik ,periodyczny” oznacza
~powtarzajacy sie regularnie co pewien czas”. Wyptata dodatku, ktéra nastgpita
tylko w dwdch nastepujacych po sobie miesigcach, nie moze zatem $wiadczy¢ o
periodycznosci Swiadczenia, gdyz brak co najmniej jeszcze jednej wyptaty, ktéra
mogtaby udowodnic¢ regularnos$é, powtarzalnos¢ wyptat w czasie. Przedstawione
stanowisko wynika z uchwaty Kolegium RIO w Biatymstoku Nr 6/104/20 z dnia 23
marca 2020 r.

W wyniku kontroli wydatkéw poniesionych na diety radnych - w Swietle
zasad ustalonych uchwatg Nr.XXXII.251.2021 Rady Miejskiej w Zabtudowie z dnia
29 grudnia 2021 r. - ujawniono, ze:

a) radnemu pomniejszono diete z tytutu nieobecnosci na posiedzeniu komisji
(20%) oraz z racji braku w tym miesigcu sesji Rady (35%) w tacznej wysokosci
711,86 zt. W grudniu zwrdécono temu radnemu kwote 258,86 zt przyjmujac, ze
btednie potracono diete z tytutu nieobecnosci na spotkaniu komisji — z okazanej
dokumentacji (protokoty) wynika nieobecnos$¢ tej osoby na spotkaniu sesji a
recznie podpisana lista obecnosci, jak wyjasniono kontrolujgcym, ,zostata
zgubiona”, co $wiadczy o braku podstawy do dokonania zawrotu kwoty 258,86 zt,
b) radnemu potracono diete w wysokosci 258,86 zt z racji nieobecnosci na
posiedzeniu komisji w sierpniu 2022 r. Z list obecnosci wynika, ze radny nie byt
obecny na dwoch posiedzeniach komisji, ktére odbyly sie w réznych dniach
sierpnia, w zwigzku z czym potracenie diety powinno wynosi¢ 517,72 zt (o 258,86
zt wiecej),

c) radnemu potracono diete w wysokosci 634,85 zt z racji jednej nieobecnosci na
posiedzeniu komisji oraz obecnosci wytgcznie na 2 z 12 punktéw obrad na ses;ji.
Prawidtowo nalezato obnizy¢ diete o 636,36 zt; dieta radnego za sierpien 2022 r.
zostata zawyzona o 1,51 z,

d) radnemu potracono kwote 188,05 zt, zamiast 285,71 zt. Z protokotow sesji i
posiedzen komisji oraz wynikdw gtosowan i adnotacji w protokole wynika
nieobecnos$c¢ tego radnego na czesci obrad komisji w dniu 3 pazdziernika (2 punkty
obrad/gtosowania) oraz 25 pazdziernika (6 punktow obrad/gtosowania), a takze
na jednym punkcie obrad/gtosowania w czasie sesji w dniu 31 pazdziernika. W

zwigzku z powyzszym diete za pazdziernik zawyzono o 97,66 zi,
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e) radny opuscit pojedyncze gtosowanie w czasie sesji. Zmniejszono diete o 26,27
zt, zamiast o 28,31 zt; wypfacono diete zawyzong o 2,04 z,
f) radnemu nie potragcono diety, mimo ze wedtug protokotu posiedzenia komisji i
wykazu gtosowan w dniu 3 pazdziernika opuscit dwa punkty posiedzenia, zatem
nalezato potraci¢ diete w wysokosci 94,06 zt.

tacznie z ustalen kontroli wynika, ze zawyzono wypfacone diety — w Swietle
okazanej dokumentacji - 0 971,85 zt. Z wyjasnienia podpisanego przez pracownika
Urzedu wynika, ze ,Radny (...) byt obecny na posiedzeniu komisji w dniu 22
sierpnia 2022r. O okreslonej w zawiadomieniu o posiedzeniu godzinie, radni zebrali
sie w biurze Rady Miejskiej, podpisali liste obecnosci, po czym udali sie do
pomieszczen Miejskiego Osrodka Animacji Kultury w Zabtudowie, gdzie rozpoczeto
posiedzenie. Radny (...) przybyt bezposrednio do siedziby MOAK, a obowigzku
ztozenia podpisu na liscie obecnosci miat uzupetni¢ po posiedzeniu. [Dotyczy to
radnego, ktéremu weditug okazanej dokumentacji zaniechano potrgcenia kwoty
258,86 zt za nieobecnos$c¢ na posiedzeniu komisji] Radnemu (...) zostanie potracona
dieta z tytutu nieobecnosci na czesci posiedzenia Komisji (2 punkty porzadku
obrad) w dniu 3 pazdziernika 2022r. [Dotyczy kwoty 94,06 zt] Radny (...) byt
obecny na catym posiedzeniu komisji w dniu 3 pazdziernika 2022r i z uwagi na
fakt, ze zapomniat tabletu - gtosowat poprzez podniesie reki. Fakt ten nie zostat
odnotowany w generowanym przez aplikacje POSIEDZENIAPL wykazie gtosowan.
O obecnosci radnego swiadczy podpis na liscie obecnosci [dotyczy radnego,
ktéremu wedtug okazanej dokumentacji zanizono potracenia o 97,66 zt, w tym
m.in. za czesciowg nieobecnosé¢ w dniu 3 pazdziernika 2022 r.] - str. 148-151
protokotu kontroli. Okolicznosci opisane w ztozonych wyjasnieniach nie zostaty

potwierdzone dokumentacjq przedstawiong kontrolujgcemu.

W zakresie wydatkdéw ponoszonych z tytutu zwrotu kosztéw krajowych
podrézy stuzbowych pracownikéw (str. 151-159 protokotu kontroli) stwierdzono
naruszenie przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29
stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podroézy stuzbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2190), rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkdw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodow

osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U.
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Nr 27, poz. 271 ze zm.), a takze zarzadzenia Nr 8/2012 Burmistrza Zabtudowa z
dnia 6 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad rozliczania krajowych delegacji
stuzbowych oraz ustalenia stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu nie
stanowigcego witasnosci pracodawcy uzytego do odbycia podrdzy stuzbowej przez
pracownikéw samorzadowych Urzedu Miejskiego w Zabtudowie. Ustalono, ze:

a) koszty podrdézy stuzbowych Pana Burmistrza wynikajacych z polecen wyjazdu
wystawionych w okresie od 3 stycznia do 15 grudnia 2022 r. zostaty tgcznie
przedfozone do rozliczenia w dniu 17 grudnia 2022 r.; rozliczenie kosztéw podrdzy
po uptywie 14 dni od daty odbycia podrézy wskazanej w poleceniu wyjazdu stanowi
naruszenie § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej. W wyjasnieniu w tej sprawie stwierdzit Pan
m.in. W zaistniatej sytuacji brak jest moZzliwosci podania z mojej strony
racjonalnych wyjasnien nieterminowego i niezgodnego z Rozporzgdzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej rozliczania delegacji
stuzbowych. (...) Niniejszym zobowigzuje sie do przestrzegania zasady
terminowego rozliczania delegacji stuzbowych i rzetelnego ich przedstawiania
pracodawcy. Z naruszeniem terminu 14-dniowego zostaty przediozone do
rozliczenia takze dwie delegacje innych pracownikdéw;

b) jedno rozliczenie kosztow podrdézy zostato przedtozone bez wskazania daty.
Dokument sprawdzono pod wzgledem merytorycznym z datg 21 grudnia 2022 r.,
jednak bez podpisu pracownika dokonujacego sprawdzenia. Ponadto rachunek nie
zostat sprawdzony po wzgledem formalnym (brak daty i podpisu) oraz zostat
zatwierdzony do wypfaty bez daty. Brak dowoddw na wykonanie kontroli pod
wzgledem formalnym stwierdzono takze w przypadku innej delegacji;

c) liczne rozliczenia kosztow podrézy nie zawieraty podpisu osoby sprawdzajacej
je pod wzgledem merytorycznym;

d) w jednym poleceniu wyjazdu stuzbowego brak daty podrézy stuzbowej, co
sprzeciwia sie przepisowi § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 29 stycznia 2013 r., zgodnie z ktérym pracownikowi zwrot kosztow
przystuguje z tytutu podrézy odbywanej w terminie i miejscu okreslonym przez

pracodawce;
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e) wystapity przypadki niestosowania przepisOw zarzadzenia Nr 8/2012, wedtug
ktérego ewidencja przebiegu pojazdu zatwierdzona przez Burmistrza lub osobe
przez niego upowazniong stanowi zatacznik polecenia wyjazdu stuzbowego
(delegacji) i musi by¢ dotgczona do rozliczenia;

f) z pracownikami odbywajgacymi podréz stuzbowg samochodem prywatnym przed
kazdg podrdza zawierane sg umowy uzywania pojazdu do celéw stuzbowych, mimo
ze w kazdej z uméw widnieje zapis, ze ,umowa zostata zawarta na czas trwania
stosunku pracy”. W praktyce nie stosuje sie wnioskdw o odbycie podrézy,
stanowigcych zatgcznik nr 4 do zarzadzenia i tym samym ustalonej stawki 0,32
z/km, w zamian stosujac stawke wynikajacaq z rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. W wyjasnieniu wskazat Pan, ze Zgodnie z
Zarzgdzeniem Nr 8/2012 Burmistrza Zabtudowa z dnia 6 kwietnia 2012 r. (...) to
pracodawca wskazuje pracownikowi rodzaj srodka transportu do odbycia podrdzy
stuzbowej(samochéd prywatny/Srodki komunikacji publicznej). W przypadku
wskazania w delegacji do odbycia podrdzy stuzbowej samochodu prywatnego
rozliczenie nastepuje wg stawki za 1 km wskazanej w Rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury (..) W przypadku wskazania w delegacji do odbycia podrdzy
stuzbowej srodkéw komunikacji miejskiej pracownik ma prawo do odbycia podrézy
stuzbowej samochodem prywatnym, ale wowczas rozliczenie nastepuje wg stawki
za 1 km wskazanej w powofanym wyzej zarzgdzeniu wydanym przez Burmistrza
Zabtudowa. Zawieranie umowy kazdorazowo przy uzyciu samochodu prywatnego
do celéw stuzbowych zostato przyjete zwyczajowo, co nie wynika z obowigzujgcych
przepisdw. Umowa wraz z ewidencjg przebiegu pojazdu jest dotgczona do
rozliczenia wyjazdu. Nalezy wskazaé, ze zawieranie tego typu uméw w Swietle
obowigzujacych przepisow nie ma uzasadnienia dla odbywania podrozy
stuzbowych. Zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej, na wniosek pracownika
pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrozy krajowej lub podrézy
zagranicznej samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem niebedacym
wiasnoscig pracodawcy. Podstawg okreslenia tego Srodka transportu w poleceniu
wyjazdu powinna by¢ zatem akceptacja wniosku pracownika ztozonego w celu
odbycia danej podréozy tym pojazdem. Niezgodna z przywotanym przepisem jest
wynikajaca z zarzadzenia i potwierdzona w wyjasnieniu konstrukcja, wedtug ktérej

pracodawca moze zobowigzywac pracownika do odbywania podrézy stuzbowych
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samochodem prywatnym ogdélng umowg, a tylko w przypadku wskazania w
poleceniu wyjazdu srodka komunikacji publicznej pracownik moze na swdj wniosek

odby¢ takg podréz samochodem prywatnym

Analiza zagadnien dotyczacych uzywania samochodéw prywatnych do celéw
stuzbowych w jazdach lokalnych, w Swietle przepiséw rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkdéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochoddow
osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wiasnosciaq pracodawcy,
wykazata, ze:

a) os$wiadczenia o uzywaniu pojazdu do celéw stuzbowych za poszczegdine
miesigce 2022 r. (z wyjatkiem os$wiadczenia za grudzien), ztozyt Pan w dniu 17
grudnia 2022 r. Stosowana przez Pana praktyka narusza § 4 ust. 1 rozporzadzenia
z dnia 25 marca 2002 r., z ktérego wynika, ze zwrot kosztow uzywania pojazdow
do celéw stuzbowych nastepuje w formie miesiecznego ryczattu, po ztozeniu przez
pracownika pisemnego oswiadczenia o uzywaniu przez niego pojazdu do celéw
stuzbowych w danym miesigcu. Z wyjasnienia, ktore Pan ztozyt w tej sprawie
wynika, ze W zaistniatej sytuacji brak jest mozliwosci podania z mojej strony
racjonalnych wyjasnien nieterminowego i niezgodnego z art. 34a ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie drogowym rozliczania korzystania z
prywatnego samochodu do celdw stuzbowych. (...) Niniejszym zobowigzuje sie do
przestrzegania zasady terminowego rozliczania ryczattu za uzywanie prywatnego
samochodu do celdw stuzbowych i rzetelnego ich przedstawiania pracodawcy - str.
160 protokotu kontroli;

b) pracownikowi wskazanemu na str. 161 protokotu kontroli w grudniu 2022 r.
obnizono ryczatt w zwigzku z dwoma nieobecnosciami w pracy. Z listy obecnosci
za ten miesigc wynikaja 3 dni nieobecnosci, tym samym wiasciwa kwota
potracenia, stosownie do § 4 ust. 2 rozporzadzenia, powinna by¢ wyzsza o 11,40

zt.

Z ustalen kontroli dotyczacych odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych wynika, ze zawyzono taczng kwote odpisu, w szczegdlnosci z powodu
korekty jego naliczenia dokonanej na dzien 30 wrzesnia 2022 r. Korygowanie
planowanego odpisu w trakcie roku jest niezgodne z § 1 rozporzadzenia Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
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przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na Zakfadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349), ktéry przewiduje, ze korekty
dokonuje sie w koricu roku. Wysoko$é naliczonego odpisu na ZFSS za 2022 r.
zawyzono facznie o 734,53 zt. W zwigzku z ustaleniami kontroli skorygowano o te

kwote wysokos$¢ odpisu na 2023 r. - str. 200-201 protokotu kontroli.

Kontroli poddano udzielenie z budzetu gminy dotacji Klubowi Sportowemu
~Rudnia” z Zabtudowa na dofinansowanie projektu z zakresu sportu , Popularyzacja
pitki noznej - organizacja szkolenia i udziat w rozgrywkach” w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r. oraz jej rozliczenie. Podstawg udzielenia dotacji byta uchwata
Nr III/14/10 Rady Miejskiej w Zabtudowie z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie
okreslenia warunkdéw i trybu finansowania zadania wtasnego Gminy Zabtudéw w
zakresie sprzyjania rozwojowi sportu. Kontrolujacy stwierdzili nastepujace
nieprawidtowosci:

a) analiza kalkulacji przewidywanych we wniosku kosztéw realizacji projektu
wykazata, iz:

- pomimo ztozonego wniosku o ,dofinansowanie” kalkulacja zakfadata wytgcznie
udziat srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu gminy w kwocie 132.000 zi,

- zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaty z dnia 29 grudnia 2010 r. dotacja moze by¢
przeznaczona m.in. na koszty obstugi zadania zwigzane =z realizacjgq
przedsiewziecia, stanowigce maksymalnie 6% wysokosci dofinansowania. Z
kosztorysu zatqczonego do wniosku wynika, iz planowany koszt obstugi wynosit
9.600 zt, co przy faqcznych kosztach zadania na poziomie 132.000 zt stanowito
7,27% wysokosci dofinansowania. Przy kosztach zadania finansowanych z dotacji
na poziomie 132.000 zt limit na wydatki stanowigce koszty obstugi wynosit 7.920
zt (0 1.680 zt mniej),

- zgodnie z § 6 ust. 1 uchwaty w przypadku stwierdzenia uchybied byt Pan
zobowigzany do wyznaczenia terminu i wezwania wykonawcy do ich usuniecia w
terminie 3 dni. Z okazanych dokumentéw nie wynika aby zastosowano wskazang
w uchwale procedure, mimo niezgodnosci wniosku z uchwatg; komisja konkursowa
do spraw oceny wnioskdw z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu, powotana
zarzadzeniem Nr 55/2021 Pana Burmistrza z dnia 2 grudnia 2021 r., na
posiedzeniu w dniu 5 stycznia 2022 r. pozytywnie ocenita wniosek KS Rudnia

rekomendujgac przyznanie dotacji w kwocie 105.000 zi;
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b) zaktualizowany kosztorys zawierat analogiczng nieprawidtowosé w zakresie
poziomu kosztdw obstugi. Wynikato z niego, iz koszty obstugi (7.600 zt) stanowig
7.23% wartosci dotacji. Limit w przypadku dofinansowania o wartosci 105.000 zt
wynosit 6.300 zt, wiec przekroczenie odpowiada kwocie 1.300 zt; nalezy wskazad,
ze nieprawidtowosci dotyczace przekroczenia okreslonego uchwatg limitu kosztow
obstugi  zadania stwierdzono takze podczas kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2019 r.;

c) analiza przedtozonego przez Klub sprawozdania zawierajacego rozliczenie
dotacji wykazata, iz w rozliczeniu dotacji zostaty ujete oraz uznane przez
kontrolowanag jednostke jako prawidtowe (dokument rozliczenia dotacji zostat
zatwierdzony przez Pana Burmistrza i Skarbnika) nastepujgce wydatki:

- dotyczace okresu nieobjetego finansowaniem z dotacji (2021 r.) na fqczng kwote
52,70 zt,

- niezgodne z uchwatg w zakresie poziomu kosztéw obstugi na taqczng kwote 1.300
zt,

- na rzecz PZPN (2 razy po 70 zt), ktére budzg watpliwosci co do zgodnosci z
uchwatg wskazujacg, ze srodki dotacji nie mogg by¢ przeznaczone na zaptate kar;
kwota 70 zt odpowiada stawce kary za z6tte kartki;

- udokumentowane fakturami opisanymi btednie (np. paliwo diesel do kosiarki na
kwote 50,03 zi) lub budzacymi uzasadnione watpliwosci co do przeznaczenia
zakupu (paliwo etylina 98 - tacznie z 2 faktur 20,65 litréw za taczng kwote 153,19
zt do kosiarki, w tym jedna faktura z 28 pazdziernika 2022 r.);

- udokumentowane fakturami, jednakze bez mozliwosci jednoznacznego
potwierdzenia okolicznosci uzasadniajacych poniesienie wydatku w dostepnych
zrédtach (na faczg kwote 3.800 zi); dotyczy to w szczegdlnosci wydatkow na
transport dotyczacych 5 wyjazdow, ktérych odbycia sie (celu odbycia) nie mozna
zweryfikowa¢ na podstawie terminarza rozgrywek i informacji medialnych;
wyjazdy odbyty sie srody (oprdécz jednego, gdzie faktura nie wskazuje ani miejsca
ani terminu odbycia meczu - koszt 750 zt, cel okreslono jako mecz sparingowy);
4 wyjazdy wedtug faktur odbyty sie do Czyzewa, Biategostoku, tap i Suwatk;

- udokumentowane fakturami wystawionymi lub opisanymi w sposéb sprzeczny z
informacjami mozliwymi do pozyskania z ogélnodostepnych zrédet (na taczg kwote
2.450 zt): faktura nr 272/2022 z dnia 6 listopada 2022 r., (niedziela; data
wystawienia faktury oraz data zakonczenia ustugi) na kwote 750 zt. Z opisu

wynika, iz faktura byta wystawiona za ,Transport druzyny seniorow do
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Augustowa”. W rundzie jesiennej 2022 r. KS Rudnia grat ze Spartg Augustow w
Zabtudowie (11 listopada), z kolei 6 listopada, wedtug terminarza rozgrywek
podlaskiej ligi okregowej, KS Rudnia grat mecz w tapach. Z kolei faktura nr
140/2022 z dnia 15 czerwca 2022 r. na kwote 850 zt zostata wystawiona za
transport druzyny senioréw do Hajndéwki; brak meczu w tym terminie. Mecz z
Puszczg Hajndwka zaplanowany byt na 11 czerwca 2022 r., jednakze nie odbyt sie.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze z zalgczonych do rozliczenia faktur za
omowione wyzej wyjazdy wynika, ze kazdy wyjazd wigzat sie z wydatkami w
wysokosci od 700 do 850 zt, przy czym zobowigzania wskazywane na fakturach
nie wykazujq logicznego zwigzku z liczbg kilometrow do przejechana wynikajacych
z miejscowosci docelowej - na przyktad kwote 750 zt wskazano na fakturze za
przejazd do Biategostoku (odlegto$¢ od Zabtudowa 18 km), jak i do Czyzewa i
Augustowa (odlegtosci odpowiednio okoto 90 i 110 km).

Umowa o udzielenie dotacji nie przewiduje wprost sankcji za wykorzystanie
dotacji niezgodne z jej postanowieniami w postaci obowigzku jej zwrotu. W § 13
umowy postanowiono jedynie, ze wykorzystywanie dotacji niezgodnie z
przeznaczeniem moze stanowié¢ podstawe rozwigzania umowy. Zgodnie jednak z
art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — podlegaja zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu
15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2 w art.
252 ust. 1 - str. 201-204 protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci wykazata kontrola naliczania ekwiwalentéw cztonkom
Ochotniczej Strazy Pozarnej za udziat w akcjach ratowniczych. Polegaty one na
nieprzestrzeganiu obowigzujacego od 1 stycznia 2022 r. art. 15 ust. 2 ustawy z
dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2023 r. poz.
194), zgodnie z ktéorym ekwiwalent pieniezny za udziat w akcji ratowniczej
naliczany jest za kazda rozpoczetg godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej. Ustalono, ze wbrew temu przepisowi w Urzedzie
Miejskim w Zabtudowie:

a) w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 17 czerwca 2022 r. (tj. do dnia wejscia w
zycie uchwaty Rady Miejskiej z dnia 31 maja 2022 r., ktdérg ustalono stawke

ekwiwalentu na podstawie przepiséow ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.) naliczano
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ekwiwalenty proporcjonalnie do liczby minut udziatu w akcji. W okresie tym
zanizono wypfaty ekwiwalentu tqcznie o 1.549,24 z,

b) w pozostatym okresie 2022 r. przyjmowano, ze godzina akcji obejmuje godzine
zegarowq, w trakcie ktdrej akcja trwata - np. w przypadku akcji trwajacej od 13.40
do 14.20 przyjmowano, ze ekwiwalent jest nalezny za 2 godziny (jedna miedzy
13.00 a 14.00 i drugg miedzy 14.00 a 15.00), zamiast podzieli¢ czas trwania akcji
w minutach przez 60 i w ten sposob okresli¢ liczbe godzin, a pozostate minuty
zaokragli¢ do petnej godziny. Z tego powodu w 2022 r. wyptaty ekwiwalentu
zostaty zawyzone o0 14.133,64 zt — str. 205-207 protokotu kontroli.

Zbadano przestrzeganie przyjetych w Urzedzie Miejskim procedur
wyltaniania wykonawcéw zamowien publicznych, do ktérych nie miaty zastosowania
przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1605, ze zm.). W okresie objetym kontrolg wynikaty one z
zarzadzenia Nr 10/2021 Pana Burmistrza dnia 29 marca 2021 r. Kontroli poddano
procedure wytonienia wykonawcy zamodwienia na wykonanie zabudowy szafowej
do pokoju w Urzedzie Miejskim oraz na wykonanie pomnika na mogile zotnierzy
polskich z 1939 r. na cmentarzu parafialnym w Zabtudowie.

Przy udzieleniu pierwszego z wymienionych zamodwien stwierdzono, ze
wniosek do zamawiajgcego o wyrazenie zgody na dokonanie wydatku (okreslony
wzorem do zarzadzenia) nie zostat opatrzony podpisami Skarbnika oraz Burmistrza
na dowdd wyrazenia zgody na realizacje zamdwienia, wbrew wymaganiom
przepisow wewnetrznych. Ponadto umowa 2z wykonawcg nie zawierata
kontrasygnaty Skarbnika, wbrew art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.).

W przypadku drugiego z zaméwien nie stwierdzono, aby pracownik
merytoryczny odpowiedzialny za postepowanie ziozyt stosowne oswiadczenie o
bezstronnosci, czego wymaga regulamin. W dokumentacji tego postepowania nie
znajdowat sie takze protokoét odbioru robdt, ktory wedtug umowy powinien
stanowi¢ podstawe wystawienia faktury, mimo ze w dokumentacji znajduje sie

pismo wykonawcy z wnioskiem o odbidr prac — str. 163-166 protokotu kontroli.

W ramach kontroli udzielania zamoéwien publicznych na podstawie przepisow
Prawa zamdwien publicznych badaniem objeto procedure udzielenia zamoéwienia

na przebudowe drogi gminnej nr 106871B w Folwarkach Tylwickich - etap I na



32

odcinku od km 0+445 do km 0+876 na dziatce o nr ewidencyjnym 384/2 - str.
166-174 protokotu kontroli. Specyfikacja warunkéw zamowienia przewidywata
nastepujace kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej: cena - waga 60% i okres
gwarancji - waga 40% (w ramach gwarancji najwyzej miata by¢ punktowana
oferta proponujaca najdtuzszy okres gwarancji, przy czym gwarancja nie mogta
by¢ krétsza niz 36 miesiecy i dluzsza niz 60 miesiecy). Przewidziano, ze
wykonawca, ktéry zaoferuje najdiuzszy okres gwarancji (60 miesiecy) otrzyma 40
pkt, natomiast wykonawca, ktory zaoferuje najkrotszy okres (36 miesiecy) - 0 pkt.

Nalezy wskazac, iz przy tak skonstruowanych wagach kryteridw i zasadach
punktacji oferta blisko trzykrotnie drozsza z okresem gwarancji 60 miesiecy (40
pkt) byfaby ,korzystniejsza” (uzyskataby wyzszg liczbe punktéw) od oferty o tyle
tanszej z gwarancjg 36-miesieczng (0 pkt), za$ jedyna korzyscig dla
zamawiajgcego bytby dtuzszy termin gwarancji, ktéry jednakze nie przekraczatby
okresu rekojmi za wady nieruchomosci wynikajacego z przepisow Kodeksu
cywilnego. Zakres gwarancji okreslony w umowie nie wykraczat zas poza usuwanie
wad. Wskazania wymaga, ze gmina posiada z mocy prawa zagwarantowang
rekojmie za wady nieruchomosci przez okres 5 lat, zgodnie z art. 568 § 1 Kodeksu
cywilnego w brzmieniu obowigzujacym od 25 grudnia 2014 r. Istotg robot
budowlanych jest zas co do zasady przeksztatcanie nieruchomosci. Ewentualne
zréznicowanie punktacji w ocenie ofert na takze skale z powodu okresu gwarancji
ograniczonego do 60 miesiecy, a przy tym nie wykraczajacego zakresem poza
usuwanie wad, nie moze zatem dac¢ zamawiajgcemu korzysci, ktére obiektywnie
rekompensowatyby potencjalne wyzsze wydatki z powodu realizacji drozszej
oferty, ktéra mogtaby uzyskac wyzszg liczbe punktdw w nastepstwie zaoferowania
dtuzszego okresu gwarancji.

Z wyjasnienia Pana Burmistrza w sprawie powoddéw takiego okreslenia
kryteriow oceny ofert wynika, ze Zamawiajgcy przy okreslaniu kryteriow oceny
ofert kierowat sie, aby jego waga byta okreslona w sposob proporcjonalny z
uwzglednieniem obiektywnie zdefiniowanych korzysci jakie mozna uzyskac
poprzez jego wprowadzenie. (..) Gwarancja jest narzedziem zapewniajgcym
utrzymanie jakosci przedmiotu zamoéwienia przez okreSlony czas po zawarciu
umowy. Zamawiajgcemu zalezato na jak najdtuzszej gwarancji (...) W orzecznictwie
KIO nie neguje sie uprawnienia Zamawiajgcego do okreslenia wagi danego

kryterium w ocenie ofert. Mowi o tym réwniez art. 246 ust.2 Pzp (...).
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Odnoszac sie do wyjasnienia nalezy wskazac¢, ze zgodnie z definicjg
najkorzystniejszej oferty zawartg w art. 239 ust. 2 Prawa zamodwien publicznych
najkorzystniejsza oferta to oferta przedstawiajgca najkorzystniejszy stosunek
jakosci do ceny lub kosztu lub oferta z najnizsza ceng lub kosztem. Waga kryteriow
pozacenowych ma potencjalne przetozenie na koniecznos$¢ wydatkowania wyzszej
kwoty sSrodkdéw publicznych w ramach wynagrodzenia wykonawcy, ktory
zaproponowat korzystniejsze warunki w zakresie kryterium pozacenowego.
Zarowno rodzaj, jak i waga kryterium pozacenowego nie mogq zatem chocby
potencjalnie prowadzi¢ do wyboru oferty istotnie drozszej przy braku korzysci,
ktére obiektywnie mozna uzna¢ za adekwatnie rekompensujgce potencjalnie
wyzsze wydatki. W ocenie Izby stworzenie takiej mozliwosci Swiadczy o
niewtasciwym przygotowaniu postepowania. Prawo zaméwien publicznych nie
znosi obowigzku stosowania art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktaddow.

Nalezy przy tym zastrzec, ze intencjq Izby nie jest zakazywanie stosowania
kryterium gwarancji, lecz jedynie zwrdcenie uwagi na koniecznos¢:

- okreslania jej warunkow i okresu tak, aby faktycznie mogio ono dawacé
zamawiajgcemu rzeczywiste dodatkowe korzysci wzgledem juz zabezpieczonych
prawem uprawnien dotyczacych usuwania wad z tytutu rekojmi,

- nalezytego - w Swietle spodziewanych korzysci — ustalenia wagi kryterium i
zwazenia liczby punktéow, ktére wykonawca za to kryterium moze uzyskac
wzgledem ceny.

W badanym postepowaniu kryterium pozacenowe nie miato wptywu na
wynik postepowania, poniewaz wszyscy wykonawcy zaoferowali okres gwarancji

wynoszacy 60 miesiecy.

W zakresie zagadnien zwigzanych z wynagradzaniem nauczycieli kontroli
poddano m.in. prawidtowo$¢ potrgcenia nauczycielom wynagrodzenia za czas
strajku zorganizowanego w kwietniu 2019 r. Stwierdzono, ze w Szkole
Podstawowej w Rafatdowce stosowane byty dwie metody naliczania potracen - inna
dla nauczycieli zatrudnionych na petnym etacie (prawidiowa w ocenie Izby) i inna
dla nauczycieli zatrudnionych na niepetnym etacie. Na przykfadzie nauczyciela

wskazanego na str. 197 protokotu kontroli stwierdzono, ze potracong kwote
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wynagrodzenia ustalano proporcjonalnie do liczby nieprzepracowanych godzin
tablicowych, a nie dni udziatu w strajku. Skutkowato to tym, iz np. nauczycielowi
zatrudnionemu na 4/18 etatu, ktéry uczestniczyt w 4 dniach strajku, potracono z
wynagrodzenia zasadniczego kwote 273,04 zt, tj. 47% miesiecznego
wynagrodzenia naleznego za 4/18 etatu. Innemu nauczycielowi wskazanemu w
protokole kontroli, zatrudnionemu na 4/18 etatu i uczestniczacemu w 3 dniach
strajku, potrgcono wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 232,55 zt, tj. 35%
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Prawidtowe potracenia wynagrodzenia
zasadniczego tych nauczycieli powinny stanowic¢ kwote 110,50 zt oraz 93,02 zt (tj.
zawyzone zostaty o odpowiednio 162,54 zt i 139,53 zf). Oprocz wynagrodzenia
zasadniczego w ten sam sposdb potrgcano takze pozostate skiadniki
wynagrodzenia.

Wskazania wymaga, ze czas pracy nauczyciela nie polega tylko na realizacji
godzin zaje¢ dydaktycznych z uczniami, co jednoznacznie wynika z przepisow art.
42 ust. 2 Karty Nauczyciela. Okoliczno$¢, ze w danym dniu nauczyciel nie ma
przewidzianej lekcji z uczniami, nie oznacza, ze nie jest zobowigzany do pracy. Z
drugiej strony fakt pracy na petnym etacie (18/18) nie musi oznaczac, ze godziny
Z uczniami nauczyciel realizuje kazdego dnia w tygodniu. W zwigzku z tym, za
wilasciwy sposéb ustalania wysokosci potrgcen nalezy uzna¢ metode
proporcjonalnego zmniejszenia wynagrodzenia miesiecznego nauczyciela za kazdy
dzien zadeklarowanego udziatu w strajku, przy uwzglednieniu dni roboczych
podlegajacych przepracowaniu w danym miesigcu, uwzgledniajac zasady
wynikajace z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy... (Dz. U. z 2017 r. poz. 927). Prawidtowy sposdb naliczania
potracen przy niepetnych etatach szczegétowo opisano na str. 197-198 protokotu
kontroli.

W przypadku Szkdét Podstawowych w Biatostoczku i Dobrzyniéwce oraz
Zespotu Szkdét w Zabtudowie potrgcenia wynagrodzen dla petnoetatowych
nauczycieli dokonano dzielac miesieczng stawke wynagrodzenia przez liczbe
godzin ,tablicowych” przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu;
otrzymang kwote mnozono przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika w pracy i
tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmowano od wynagrodzenia
przystugujacego za calty miesigc. Potracenia wynagrodzenia nauczycieli

zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy dokonywano tak samo jak u
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nauczycieli zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy. Dyrektorzy szkét w
Biatostoczku i Dobrzynidwce przekazali do Urzedu wykazy godzin do potracenia za
czas strajku, z ktoérych wynikaty informacje odnosnie danych osobowych
nauczycieli, ilosci godzin do przepracowania w kwietniu 2019 r. dla kazdego z nich
oraz ilosci godzin nieprzepracowanych w dniach od 8-30 kwietnia 2019 r. Wykaz
nie zawierat jednak liczby dni, w ktdrych pracownicy strajkowali, zatem - mimo
zastosowania niewtasciwej metody obliczania kwoty potrgcenia - kontrolujacy nie

byli w stanie stwierdzi¢ skutkéw finansowych wynikajgcych z tej praktyki.

Kontroli poddano zagadnienia zwigzane z wynagradzaniem nauczycieli
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych w szkoftach prowadzonych przez
gmine Zabtuddéw, ktdérych obstuga finansowo-ksiegowa prowadzona jest przez
Urzad Miejski - str. 190-195 protokotu kontroli. Na podstawie arkuszy
organizacyjnych na lata szkolne 2021/2022 i 2022/2023 ustalono, ze Szkota
Podstawowa w Rafatéwce w obu tych latach liczyta 9 oddziatdow. Z arkuszy wynika,
ze dyrektor realizowata zajecia w liczbie 10,5 godzin tygodniowo; tj. 7 godzin
pensum oraz 3,5 godziny ponadwymiarowe, podczas gdy wedtug uchwaty Rady
Miejskiej obowigzkowy tygodniowy wymiar godzin zajec¢ dyrektoréw szkét liczacych
9-16 oddziatdow wynosi 5 godzin. W tej sprawie wyjasnit Pan, ze ,,Zgodnie z art. 96
ust 4 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe w Szkole Podstawowej w
Rafatdwce dziatajgcej w trudnych warunkach demograficznych, w zakresie danego
etapu edukacyjnego zorganizowano nauczania w klasach tqczonych. Tak wiec
taczna liczba oddziatdw wynosita 8. Zgodnie z Uchwata Nr XI/78/2019 Rady
Miejskiej w Zabtudowie w przypadku szkoty, w ktdrej wystepuje 7- 8 oddziatow
obowigzkowy wymiar zaje¢ dyrektora wynosi 8. W roku szkolnym 2021/2022 i
2022/2023 Dyrektor Szkoty Podstawowej w Rafatdwce realizowata pensum w
wysokosci 7 godzin. Wynika to z faktu, ze dyrektor szkoty realizuje pensum tgczone
w zwigzku z rdznym wymiarem godzin nauczanych przedmiotow. (...) W przypadku
Pani Dyrektor wymiar pensum tgczonego wynosi 29 godz. Sumujemy realizowane
godziny 30 (biblioteka)+2,5(WDZ)=32,5, otrzymang wartos¢ dzielimy przez 30/30
+ 2,5/18 = 1,13889, otrzymujemy 32,5/1,13889 = 28,536. Wartos¢ 28,536 to
usrednione pensum nauczyciela. Po odjeciu 8 godzin tj. tygodniowego wymiaru
zaje¢ wynikajacego z uchwaty znizka godzin wynosi 21, jest ona widoczna w
arkuszu organizacyjnym. Natomiast obowigzkowy wymiar godzin wynikajacy z

pensum taczonego wyniost 7.



36

W odniesieniu do podnoszonej w wyjasnieniach kwestii realizowania przez
dyrektoréw w ramach stosunku pracy obowigzkéw okreslonych dla stanowisk o
réoznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin pragne zwréci¢ uwage, ze
uchwatg Nr XI/78/2019 z dnia 24 wrzesnia 2019 r. Rada Miejska w Zabtudowie
obnizyta tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuniczych nie okreslajac wyjatkow, ktdére réznicowatyby te
zasady ze wzgledu na fakt, iz nauczyciel zajmujacy stanowisko dyrektora w ramach
stosunku pracy realizowat obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin. Podkreslenia wymaga, ze funkcjg
instytucji obnizki tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli zajmujgcych
stanowiska kierownicze jest wskazanie przez Rade, ile godzin zaje¢ moze
tygodniowo realizowac¢ nauczyciel, aby posiadaé czas niezbedny do kierowania i
zarzadzania szkotq. Jak wprost wskazano w § 1 uchwaty, liczba tych godzin ma
odpowiadac¢ wartosciom z tabeli, zas sposdb ustalenia liczby w tabeli nie jest
zalezny od tygodniowego wymiaru obowigzujgcego danego nauczyciela na
podstawie odrebnych przepiséw przed uwzglednieniem obnizki.

Ponadto wymaga podkreslenia, ze w wystgpieniu wystosowanym do Pan
Burmistrza po poprzedniej kontroli kompleksowej zalecono:

- ,(...) zapewnienie zgodnosci tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dyrektora tej szkoty [SP w Rafatéwce] z postanowieniami uchwaty Rady Miejskiej
z dnia 28 czerwca 2007 r., majac na uwadze, ze nie rdznicuje ona tygodniowego
wymiaru godzin po obnizce w zaleznosci od tego, czy nauczyciel realizuje wymiar
taczony z zaje¢ o roznym pensum” (fragment wniosku nr 17) oraz

~Rozwazenie przediozenia Radzie Miejskiej projektu uchwaty okreslajacej
odrebne zasady ustalania obnizonego pensum dyrektorom szkot, ktérzy w ramach
stosunku pracy realizujg obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin - jezeli wolg organu prowadzacego
jest odmienne traktowanie takich przypadkéw” (wniosek nr 20).

W odpowiedzi z dnia 23 sierpnia 2019 r. o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych w zakresie wniosku nr 20 poinformowat Pan, ze (..) po
przeanalizowaniu sytuacji w placowkach osSwiatowych na terenie Gminy Zabtudow
oraz obowigzujacych przepisdw oswiatowych odstgpiono od przygotowania
projektu uchwaty okresSlajacej odrebne zasady ustalania obnizonego pensum
dyrektorom szkoét, ktérzy w ramach stosunku pracy realizujq obowigzki okreslone

dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin. Z ustalen
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niniejszej kontroli wynika zatem, ze doszto do ponownego powotywania sie w
wyjasnieniach na praktyke zanegowang podczas kontroli przeprowadzanej w 2019
r., ktérej to kwestii - jak wynika z Pana odpowiedzi z 2019 r. - gmina nie miata
woli odrebnie uregulowa¢, mimo wniosku Izby wskazujacego na ewentualny
sposéb uregulowania. Oznacza to wiec, ze traktowanie nauczycieli realizujgcych
wymiar fgczony tak jak pozostatych nauczycieli jest Swiadomym wyborem organu
prowadzacego i w zwigzku z tym nie ma podstaw uzasadnianie prawidtowosci stanu
stwierdzonego ponownie podczas niniejszej kontroli. Dyrektor SP w Rafatéwce
powinna realizowa¢ 8 godzin tygodniowo w ramach pensum - jezeli przyjac
argumentacje wynikajacg z Panskiego wyjasnienia o mniejszej liczbie oddziatéw
wynikajacej z taczenia klas - lub 5 godzin, jezeli przyjac za rzetelne dane arkusza
organizacyjnego. Wynika stad, ze albo 1 godzina ponadwymiarowa tygodniowo
optacana jest nienaleznie (powinna by¢ realizowana w ramach pensum przy
wymiarze 8 godzin) albo za 2 godziny tygodniowo nalezy sie dodatkowe
wynagrodzenia jak za ponadwymiarowe (przy wymiarze 5 godzin).

W odniesieniu do podanego w wyjasnieniu argumentu, iz nauczanie w SP w
Rafatdowce odbywa sie w klasach taqczonych, w zwigzku z czym liczba oddziatéw jest
nizsza od podanej w arkuszu organizacyjnym i wynosi 8 a nie 9 - w zwigzku z
czym pensum dyrektora wynikajgce z uchwaty to 8 godzin tygodniowo a nie 5 -
nalezy zwroci¢ uwage, ze informacja o liczbie oddziatéw stanowi obowigzkowy
element tresci arkusza organizacyjnego - § 17 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowej organizacji
publicznych szkét i przedszkoli (Dz. U. z 2019 r. poz. 502). Tres$¢ wyjasnienia
sugeruje nieprawidtowe sporzadzenie arkusza organizacyjnego, przez co nie
obrazuje on rzeczywistej liczby oddziatdéw. Niezaleznie jednak od sugerowanej
nierzetelnosci  liczby oddziatdbw w arkuszu, wskazania wymaga, ze
nieprawidtowoscig jest sam fakt zatwierdzenia arkusza zawierajgcego pensum
dyrektora niezgodne z przepisami uchwaty Nr XI/78/2019 z dnia 24 wrzesnia 2019
r. wzgledem podanej w tym arkuszu liczby oddziatéw. Zwrdcenia szczegdlnej uwagi
Pana Burmistrza wymaga, ze jest to analogiczna nieprawidtowos¢ jak stwierdzona
podczas poprzedniej kontroli, co wskazuje na konieczno$¢ podjecia przez Pana
zdecydowanych dziatan wobec pracownika prowadzgcego te zagadnienia, jak
rowniez dyrektora SP w Rafatdwce jako przygotowujgcego projekt arkusza

organizacyjnego.



38

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtdwnej
mierze wynikiem nieprzestrzegania badz btednej interpretacji przepiséw prawnych
dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy oraz niewfasciwego
funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Organem wykonawczym gminy miejsko-wiejskiej jest Burmistrz, na ktérym
spoczywajg obowigzki dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady
Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogolna
odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1i 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy
gminy wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33
ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako
jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w
zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Panu Burmistrzu — kierowniku jednostki,
stosownie do art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
a takze na pracownikach, ktérym powierzono obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej.

Burmistrz jest rowniez organem podatkowym pierwszej instancji, w mysl
przepisu art. 13 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci spoczywaty na Skarbniku
Gminy, stosownie do postanowien zakresu czynnosci. Prawa i obowigzki gtéwnego

ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, zalecam:

1. Zapewnienie przestrzegania przyjetych procedur kontroli zarzadczej.

2. Ustalenie w przepisach wewnetrznych sktadajacych sie na dokumentacje
opisujaca przyjete zasady rachunkowosci sposobu ewidencjonowania w ksiegach
budzetu i Urzedu operacji na rachunkach bankowych realizowanych projektéw.

3. Wskazanie Skarbnikowi Gminy na wyeliminowanie nieprawidtowosci i uchybien
w ewidencjonowaniu operacji w ksiegach rachunkowych, poprzez:

a) wykazywanie prawidtowo ustalonego salda dwustronnego konta syntetycznego
201,
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b) przestrzeganie zasady memoriatu okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, przy uwzglednieniu uproszczen przyjetych przepisami
wewnetrznymi,

c) wskazywanie w tresci zapisu ksiegowego numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, tj. numeru nadanego przez wystawce
dowodu,

d) wyodrebnianie subkont dochoddéw i wydatkéw w ramach konta 130 utworzonego
dla ewidencji dochodow i wydatkéw dokonywanych z rachunku danego projektu,
e) zapewnienie rzetelnosci danych o wartosci inwestycji rozpoczetych na koncie
080; w tym celu m.in. zobowigzanie osdb dokonujacych weryfikacji salda konta w
ramach czynnosci inwentaryzacyjnych do dotozenia nalezytej starannosci.

4. W zakresie srodkéw depozytowych:

a) przelewanie z rachunku depozytéw na dochody budzetu kwot naleznych gminie
z powodu zatrzymania wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
b) dokonanie zwrotu wykonawcom zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw
wskazanego w czesci opisowej wystgpienia, w tgcznej wysokosci 34.965,63 zt,

c) terminowe zwracanie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zgodnie z
przepisami Prawa zamdwien publicznych oraz zawartymi umowami.

5. Wyeliminowanie btedow w sporzgdzanej sprawozdawczosci, poprzez:

a) wykazywanie w sprawozdaniu Rb-N prawidtowych danych w zakresie gotowki i
depozytow, ustalonych zgodnie z instrukcjg sporzadzania tego sprawozdania i
uwagami zawartymi w czesci opisowej wystgpienia,

b) wykazywanie w sprawozdaniu Rb-Z depozytdw niezwréconych w terminie na
dzien sprawozdawczy, w sposob przedstawiony w czesci opisowej wystgpienia,

c) zaniechanie doliczania kwoty ztozonego w Urzedzie Marszatkowskim depozytu
w wysokosci 10.000 zt do stanu wolnych $rodkdw budzetu prezentowanego w
sprawozdaniu Rb-NDS.

6. Inwentaryzowanie sktadnikow aktywdéw powierzonych kontrahentom w sposob
okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

7. Przekazywanie nabywcom nieruchomosci wytonionym w drodze przetargu
informacji o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy w terminie okreslonym
przez art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

8. Przypisanie w ksiegach naleznosci gminy z tytutu czynszu ustalonego w
zanizonej wysokosci, wynoszacej tacznie 2.027,60 zt i podjecie dziatan w celu jej

wyegzekwowania.
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9. W zakresie najmu lokali mieszkalnych i socjalnych:

a) ustalanie czynszu za najem lokali socjalnych w wysokosci nieprzekraczajacej
potowy nhajnizszego czynszu obowigzujgcego w mieszkaniowym zasobie gminy
Zabtudow,

b) rozliczenie z najemcami lokali socjalnych czynszu pobranego w wysokosci
zawyzonej wzgledem dyspozycji art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw...;
poinformowanie o wysokosci rozliczonych kwot,

c) zadanie przedtozenia przez ubiegajacych sie o najem lokalu deklaracji o
wysokosci dochoddow czionkédw gospodarstwa domowego oraz os$wiadczenia o
stanie majgtkowym cztonkéw gospodarstwa domowego, wymaganych przepisami
art. 21b ustawy o ochronie praw lokatoréw...,

d) niezwtoczne rozliczenie z najemcami lokali przy ul. Mickiewicza nadptaconej
przez nich kwoty 28.835,03 zt za centralne ogrzewanie, ktorej rozliczenie miato
by¢ zapewnione - wedlug przedstawionej przez Pana informacji o sposobie
wykonania zalecen z poprzedniej kontroli - do 31 grudnia 2019 r.,

e) niezwioczne rozliczenie z najemcami lokali przy ul. Sw. Rocha niedopfaconej
przez nich kwoty 4.965,55 zt za centralne ogrzewanie, ktorej rozliczenie miato by¢
zapewnione - wedtug przedstawionej przez Pana informacji o sposobie wykonania
zalecen z poprzedniej kontroli — do 31 grudnia 2019 r.

10. Zapewnienie wszczynania postepowania w sprawie ustalenia opfaty
adiacenckiej w przypadku kazdego podziatu nieruchomosci o cechach
uzasadniajacych naliczenie optaty, w terminie okreslonym w art. 98a ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

11. Rozliczanie optat wniesionych przez przedsiebiorcow za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych proporcjonalnie do okresu faktycznego
korzystania z zezwolenia - jezeli powstata nadpftata w wyniku np. wygaszenia
zezwolenia przed uptywem terminu jego obowigzywania.

12. Zapewnienie zgodnosci tresci decyzji zezwalajacej na zajecie pasa drogowego
z danymi zawartymi we wniosku.

13. Wyjasnienie i wyeliminowanie wskazanych w protokole i w czesci opisowej
wystgpienia rozbieznosci w zakresie prawidtowosci danych wykazanych w
informacjach i deklaracjach podatkowych oraz ich zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami. W odpowiedzi na zalecenia przedstawienie wynikdow poszczegdinych

ustalen oraz ich efektéw finansowych.
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14. Wyeliminowanie nieprawidiowosci stwierdzonych w wymiarze optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

15. Prawidtowe udzielanie zwolnien i ulg na podstawie przepiséw ustawy o podatku
rolnym oraz na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej.

16. Przestrzeganie przepisow Dziatu IV Ordynacji podatkowej w zakresie
prawidtowosci prowadzenia postepowania podatkowego i formalnoprawnej
prawidtowosci wydawanych decyzji podatkowych.

17. Realizowanie obowigzkéw w zakresie czynnosci sprawdzajgcych i dziatan
wyjasniajacych w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowej wskazane w czesci
opisowej wystgpienia.

18. W zakresie wynagrodzen pracownikéw Urzedu Miejskiego:

a) zaniechanie uwzgledniania w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dodatkdéw specjalnych majacych charakter jednorazowy Ilub
nieperiodyczny,

b) wystgpienie do pracownikdéw wskazanych w protokole kontroli — ktorym ujeto
wskazane wyzej skfadniki w podstawie naliczenia ,trzynastki” — o dobrowolny
zwrot kwot zawyzenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r.
wynoszacych fgcznie 272 zt oraz do pracownika, ktéremu bezpodstawnie
skorygowano naliczenie ,trzynastki” w trakcie kontroli poprzez ujecie w podstawie
jej naliczenia kwoty dodatkéw na tgczng kwote 1.103,08 zt - o dobrowolny zwrot
wyptaconej kwoty 93,76 zt.

19. Zobowigzanie odpowiedzialnego pracownika do dotozenia nalezytej
starannosci przy ustalaniu wysokosci diet podlegajacych wyptacie radnym za dany
miesigc, w tym poprzez zapewnienie zgodnosci wyptaconych kwot z posiadang
dokumentacjg stanowigcq podstawe potracenia diet. Rozliczenie z radnymi diet
wyptaconych w nieprawidtowej wysokosci za 2022 r. i poinformowanie o wysokosci
rozliczonych kwot w odpowiedzi o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.
20. W zakresie zlecania podrdzy stuzbowych i rozliczania ich kosztéw:

a) przedktadanie przez Pana Burmistrza rozliczenia kosztow podrdozy w terminie
nieprzekraczajgcym 14 dni od dnia zakonczenia podrézy; zapewnienie stosowania
tej zasady takze przez pozostatych pracownikéw Urzedu Miejskiego,

b) zobowigzanie odpowiedzialnych pracownikéw do nalezytego wykonywania
obowigzkéw w zakresie opatrywania rozliczen kosztéw podrézy kompletnymi
adnotacjami o dokonaniu kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-

rachunkowym,
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c) zapewnienie, aby wszystkie polecenia wyjazdu zawieraty date odbycia podrézy,
d) zapewnienie przestrzegania przepisow wewnetrznych w zakresie obowigzku
zatgczania do rozliczenia kosztéw ewidencji przebiegu pojazdu prywatnego
pracownika; ewentualnie rozwazenie zlikwidowania tego obowigzku,

e) zaniechanie zawierania z pracownikami uméw na odbywanie podrozy
stuzbowych samochodem prywatnym; uwzglednienie, ze kazde polecenie odbycia
podrozy stuzbowej samochodem prywatnym musi mie¢ swoje umocowanie we
wniosku pracownika, ktorym zwraca sie on o odbycie podrdozy wifasnym pojazdem,
a pracodawca nie ma prawa aby na podstawie zawartej umowy zobowigzywac
pracownika do odbywania nieokreslonych podrézy stuzbowych wiasnym pojazdem
- w tym celu dokonanie stosownych zmian w regulacjach wewnetrznych
obowigzujacych w Urzedzie.

21. W zakresie ryczattéw za uzywanie samochoddéw prywatnych w jazdach
lokalnych:

a) comiesieczne przedkitadanie przez Pana Burmistrza oswiadczen o uzywaniu
samochodu prywatnego w jazdach lokalnych,

b) rozliczenie z pracownikiem wskazanym w protokole kontroli kwoty 11,40 zt, o
ktdrg zawyzono ryczatt w grudniu 2022 r.

22. Korygowanie wysokoéci odpisu na ZFSS zgodnie z zasadami podanymi w czesci
opisowej wystgpienia.

23. W zakresie udzielania i rozliczania dotacji na podstawie uchwaty Nr III/14/10
Rady Miejskiej w Zabtudowie z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia
warunkéw i trybu finansowania zadania wiasnego Gminy Zabtudéw w zakresie
sprzyjania rozwojowi sportu:

a) zdyscyplinowanie odpowiedzialnych pracownikédw w celu zapewnienia
rzetelnego weryfikowania przedktadanych wnioskéw o udzielenie dotacji pod
katem zgodnosci z wymaganiami okreslonymi uchwata,

b) zdyscyplinowanie odpowiedzialnych pracownikow w celu zapewnienia
rzetelnego weryfikowania dokumentacji przedktadanej przez beneficjenta w
ramach rozliczenia dotacji pod wzgledem prawidtowosci wykorzystania dotacji w
Swietle postanowien umowy, uchwaty oraz ogolnych przepiséw ustawy o finansach
publicznych,

c) podjecie dziatan w celu wyegzekwowania od Klubu Sportowego ,Rudnia” kwoty
dotacji w tgcznej wysokosci 1.352,70 zt, wykorzystanej niezgodnie z zasadami

wynikajacymi z uchwaty i umowy poprzez przekroczenie dozwolonego poziomu
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kosztow obstugi w ogdlnej kwocie dofinansowania oraz rozliczenie kosztéw
dotyczacych roku poprzedzajacego rok realizacji zadania,

d) przeprowadzenie u beneficjenta kontroli wykorzystania dotacji udzielonej w
2022 r., m.in. w celu jednoznacznego zweryfikowania stwierdzonych podczas
kontroli RIO okolicznosci mogacych wskazywa¢ na wykorzystanie dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem, poprzez finansowanie:

- kosztéw transportu, ktérych zwigzek z objetymi dotacjg zadaniami nie byt
mozliwy do stwierdzenia na podstawie okazanej dokumentacji i informacji ogdlnie
dostepnych,

- kosztéw ponoszonych na rzecz PZPN, ktére mogq dotyczy¢ kar,

- kosztéw zakupu paliwa o cechach budzacych watpliwosci co do wykorzystania go
do finansowania zadan objetych umowa,

e) poinformowanie Izby o efektach finansowych dziatan zaleconych w pkt c) id) w
odpowiedzi o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych.

24. W zakresie ekwiwalentu dla strazakéw OSP:

a) obliczanie liczby godzin udziatu w akcji ratowniczej w sposdb wskazany w czesci
opisowej wystgpienia, zgodny z art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych,

b) rozliczenie ze strazakami nadptaconego przez czes¢ 2022 r. ekwiwalentu w
tacznej wysokosci 14.133,64 zt, przy uwzglednieniu kwoty 1.549,24 zi, o ktérg
ekwiwalent zanizono w okresie do 17 czerwca 2022 r.; poinformowanie Izby o
efektach finansowych rozliczen.

25. Przestrzeganie obowigzujacych w Urzedzie Miejskim procedur okreslajgcych
zasady wytfaniania wykonawcéw zamowien publicznych, do ktérych nie maijg
zastosowania przepisy Prawa zamodwien publicznych oraz postanowien umoéw
zawartych z wykonawcami.

26. Przedktadanie Skarbnikowi Gminy, celem kontrasygnowania, wszystkich
umoéw skutkujgcych powstaniem zobowigzan pienieznych po stronie gminy.

27. Uwzglednienie przy formutowaniu wagi i warunkow pozacenowych kryteriéw
oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych uwag zawartych
w czesci opisowej wystgpienia, w celu zapewnienia obiektywnej adekwatnosci
miedzy korzysciami, jakie da zamawiajgcemu ewentualne zréznicowanie przez
wykonawcow warunkéw w zakresie tych kryteriow a potencjalnymi wyzszymi
wydatkami na realizacje zamoéwienia, ktore mogg wynikngé z tego zréznicowania.

Ponadto zwrdcenie uwagi, ze przepisy Prawa zamoéwien publicznych nie nakazujq
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ustalania we wszystkich postepowaniach innych kryteriow oceny ofert oprécz ceny,
jak rowniez nie ograniczajg wagi kryterium ceny do maksymalnie 60%

28. Ponowne przeliczenie potrgcenia wynagrodzen nauczycielom zatrudnionym na
niepetnych etatach uczestniczacym w strajku w kwietniu 2019 r., stosujgc metode
podang w czesci opisowej wystgpienia i protokole kontroli. Wyptacenie
wynagrodzenia nauczycielom, ktérym zostato ono zanizone w wyniku
nieprawidtowego potracenia za czas strajku. Poinformowanie w odpowiedzi o
sposobie wykonania wniosku pokontrolnego o tacznej kwocie zanizonych i
wyptaconych wynagrodzen.

29. Rozliczenie z dyrektorem Szkotly Podstawowej w Rafatdwce skutkéw
finansowych wynikajgacych z nieprawidtowo ustalonego w arkuszu organizacyjnym
pensum po obnizce, w zaleznosci od rzeczywistej liczby oddziatow w latach
szkolnych 2021/2022 i 2022/2023, poprzez:

a) wystgpienie o zwrot wynagrodzenia za 1 godzine ponadwymiarowg tygodniowo
optacang nienaleznie, jezeli liczba oddziatdw wynosita 8 a wynikajace stad pensum
zgodnie z uchwatg to 8 godzin, albo

b) wyptacenie dodatkowego wynagrodzenia za 2 godziny tygodniowo, ktére
powinny by¢ wynagradzane jako ponadwymiarowe, jezeli liczba oddziatéw
wynosita 9 (zgodnie z arkuszem organizacyjnym) a wynikajgce stad pensum to
zgodnie z uchwatg 5 godzin.

Poinformowanie o skutkach finansowych dokonanego rozliczenia.

30. Zobowigzanie pracownika Urzedu Miejskiego odpowiedzialnego za weryfikacje
arkuszy organizacyjnych szkét oraz dyrektora SP w Rafatdwce przygotowujgcego
projekt arkusza organizacyjnego do zapewnienia rzetelnosci danych zawartych w
arkuszach oraz ich zgodnosci z przepisami prawa miejscowego, majac na uwadze
m.in., ze kwestia realizowania przez dyrektora obowigzkéw okreslonych dla
stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin nie ma wptywu
na ustalanie wysokosci pensum po obnizce wedtug § 1 uchwaty Nr XI/78/2019
Rady Miejskiej w Zabtudowie z dnia 24 wrzesnia 2019 r.

31. Zapewnienie rzetelnego realizowania wnioskéw pokontrolnych, stosownie do
udzielonej odpowiedzi o sposobie ich wykonania. W tym celu wdrozenie
skutecznego mechanizmu nadzoru nad realizacja wnioskdéw przez pracownikow
odpowiedzialnych za poszczegdlne zagadnienia. Uwzglednienie, ze niezgodne z

prawdg informowanie o wykonaniu wnioskdéw pokontrolnych stanowi czyn
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zagrozony karg grzywny, okreslony w art. 27 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosze powiadomi¢ Regionalng
Izbe Obrachunkowa w Biatymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia.

Dodatkowo informuje o mozliwosci skfadania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zastrzezen do zawartych w wystgpieniu
wnioskow, za posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust.
3-4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu
ulegnie zawieszeniu w stosunku do wnioskéw objetych zastrzezeniem.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku



