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1. Wprowadzenie – cel i zadania „Programu …..”

Azbest stał się surowcem powszechnie stosowanym w XX wieku. Przyczyniły się do tego unikalne właściwości tego minerału. Włókna azbestu są bardzo elastyczne, mocne                  i trwałe. Produkty azbestowe są kwasoodporne, ogniotrwałe, odporne na korozję                             i charakteryzują się dużą wytrzymałością mechaniczną. Dzięki tym cechom minerał ten zaczęto po drugiej wojnie światowej powszechnie stosować w przemyśle włókienniczym, maszynowym, elektrotechnice i budownictwie.
Azbest jest odpadem niebezpiecznym, który wymaga szczególnych zasad postępowania. W wyniku realizacji zapisów wprowadzonej w 1997 r. ustawy o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest, zaprzestano produkcji i przetwarzania przez wszystkie zakłady wyrobów zawierających ten surowiec (z wyjątkiem tych, których lista publikowana jest w rozporządzeniach), zakończono obrót nimi, a także uzyskano formalny zakaz stosowania azbestu i wyrobów azbestowych.


W 2002 r. został opracowany „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”. Program ten w maju 2002 r. został zaakceptowany do realizacji przez Radę Ministrów, a jego podstawowym celem jest doprowadzenie w sposób techniczny do bezpiecznego dla zdrowia ludzi usunięcia wyrobów zawierających azbest                 i zdeponowania ich na wyznaczonych składowiskach, eliminując ich ujemne oddziaływanie 

Aktualnie azbest wykorzystywany jest m.in. w amerykańskim programie wahadłowców kosmicznych, których silniki rakietowe pokrywane są osłoną impregnowaną azbestem, a także w przemyśle okrętowym. 

W budownictwie azbest stosowano w wyrobach takich jak eternit, czyli płyty faliste azbestowo-cementowe do pokryć dachowych, płyty prasowane płaskie elewacyjne, płyty karo do dachów i elewacji – wyroby te mają zawartość 10 – 13 % azbestu, rury azbestowo                    -cementowe wysokociśnieniowe i kanalizacyjne, przewody wentylacyjne i dymowo                      -spalinowe (zawartość azbestu ok. 22 %), kształtki azbestowo-cementowe oraz elementy wielkowymiarowe na przykład płyty warstwowe, a również w takich elementach budynków jak klapy przeciwpożarowe, ciągi telekomunikacyjne, tablice rozdzielcze, węzły ciepłownicze, obudowy klatki schodowej, przejścia kabli elektrycznych, przewodów ciepłowniczych i wentylacyjnych między stropami, zabezpieczenia elementów stropowych            i ściennych strychów, piwnic, dróg ewakuacyjnych, konstrukcji stalowych). Azbest stosowano też w tkaninach wygłuszających hałas.

 Na największe zagrożenia narażeni są mieszkańcy budynków, których dachy oraz elewacje wykonane są z płyt azbestowo-cementowych. Zewnętrzne elementy budynku narażone są na erozję, w praktyce sprowadza się do tego, że wokół tych budynków zarówno w małych miasteczkach jak i w metropoliach unosi się chmura niewidocznych                              a śmiercionośnych włókien. Dlatego też wszyscy właściciele takich budynków zobligowani są prawem do skutecznego zabezpieczenia lub usunięcia płyt azbestowych.
Z szacunkowych danych wynika, że połowa azbestu w Polsce zastosowana jest                w budynkach indywidualnych. Azbest można demontować lub zabezpieczać. To drugie rozwiązanie jest trzy razy tańsze. Szkodliwy materiał zabezpiecza się specjalnymi preparatami w płynie. Dzięki nim włókna azbestu zostają na trwałe związane, niejako oklejone, i przestają się ulatniać. Po takich zabiegach nie ma już żadnego niebezpieczeństwa dla zdrowia. Rynek obfituje w wiele środków zabezpieczających. Jednakże należy pamiętać, aby szczelnie zabezpieczyć powierzchnię i nie dopuścić do powstawania rys, wówczas całe pokrycie staje się nieszczelne, co za tym idzie bezużyteczne.
Specjaliści twierdzą, że azbest nie zawsze nadaje się do zabezpieczenia. W niektórych wypadkach trzeba zdecydować się na demontaż, na przykład, jeśli płyty elewacyjne są zniszczone lub zostały zamontowane na podłożu drewnianym. Demontaż musi być jednak przeprowadzany ze szczególnymi środkami ostrożności, podobnie zresztą jak transport.
W zakresie gospodarki odpadami budowlanymi zawierającymi azbest należy oczekiwać dużej nierównomierności i wahań w ilości wytwarzanych odpadów. Wiąże się to  w sposób oczywisty z nierównomiernością prowadzonych prac rozbiórkowych i w pewnym sensie – z przypadkowością decyzji o wyburzeniach obiektów zawierających wyroby azbestowe. 
W myśl ustawy koszty usunięcia wyrobów zawierających azbest powinni pokryć właściciele obiektów, w których powstają te odpady. Gmina będzie prowadzić działania współfinansowania usuwania azbestu.
Celem Programu jest doprowadzenie do stopniowej eliminacji wyrobów zawierających azbest z otoczenia człowieka oraz ich bezpieczne i prawidłowe unieszkodliwienie. W programie opisano ogólne mechanizmy oraz zasady pomocy, której Gmina zamierza udzielić osobom decydującym się na usunięcie elementów zawierających azbest z budynków lub budowli. Pomoc ta ma na celu zachęcić do podejmowania tego rodzaju działań oraz zmniejszyć ryzyko związane z nieprawidłowym ich wykonaniem.
Program zakłada realizacje n/w zadań:

· utworzenie bazy danych o lokalizacji istniejących wyrobów zawierających azbest,

· edukacja mieszkańców w zakresie szkodliwości azbestu, obowiązków dotyczących postępowania z wyrobami zawierającymi azbest oraz sposobów bezpiecznego ich usuwania oraz unieszkodliwiania,

· mobilizowanie właścicieli budynków do usunięcia wyrobów zawierających azbest poprzez systemem pomocy edukacyjnej i finansowej,

· odbiór odpadów azbestowych z nieruchomości osób fizycznych, wspólnot mieszkaniowych, jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i innych,

· udzielenie pomocy finansowej osobom fizycznym, wspólnotom mieszkaniowym i innym właścicielom zasobów mieszkaniowych w usuwaniu odpadów zawierających azbest,

· alokacja środków finansowych z budżetu gminy na realizacje „Programu …..”,

· podjecie działań w kierunku pozyskania funduszy ze źródeł zewnętrznych na realizację „Programu …..”,
· usuniecie wyrobów zawierających azbest z budynków komunalnych będących własnością Gminy,

· wymiana rur wodociągowych azbestowych,

· eliminacja powstawania „dzikich wysypisk” z odpadami zawierającymi azbest,

· oczyszczenie terenów publicznych z odpadów azbestowych,

· bieżący monitoring realizacji „Programu …..” i okresowe raportowanie jego realizacji władzom samorządowym oraz mieszkańcom,

· okresowa weryfikacja i aktualizacja „Programu …..”.
Opracowania „Programu .....” przewiduje „Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Zabłudów na lata 2006 – 2013” (Uchwała Nr XXXVI / 216 / 06 Rady Miejskiej                             w Zabłudowie z dnia 30 maja 2006 r.).
2. Szkodliwość azbestu dla zdrowia ludzkiego

Emisja azbestu oznacza bezpośrednie lub pośrednie wprowadzanie pyłu i włókien azbestowych do środowiska. Włókna te powstają w wyniku użytkowania obiektów, urządzeń budowlanych, instalacji przemysłowych oraz wykonania prac związanych z usuwaniem zawierających go wyrobów. Lekarze dowiedli, iż oddychanie powietrzem zawierającym, niewidoczne dla oka, włókna azbestu może być przyczyną szeregu ciężkich i śmiertelnych chorób – pylicy i raka płuc. Do sytuacji takiej dochodzi, gdy wystąpi uszkodzenie wyrobów azbestowych (np. łamanie, kruszenie) lub ich korozja. Z medycznego punktu widzenia ciągle nie wiadomo, jaka minimalna ilość pyłu azbestowego jest groźna. Ryzyko choroby jest oczywiście wprost proporcjonalne do ilości wdychanych do układu oddechowego włókien. Ogólna prawidłowość jest taka, że im więcej włókien azbestu wdychamy, tym ryzyko choroby jest większe.
Po kilkudziesięciu latach powszechnego stosowania azbestu okazało się, że ten materiał to cichy morderca, azbestowe włókna rozpylone w powietrzu i wdychane wraz z nim są przyczyną śmiertelnych chorób. Często nieświadomie jesteśmy narażeni na jego pyły, które powodują pylicę azbestową, czyli azbestozę, raka płuc i międzybłoniaka. Przetwórstwo azbestu i stosowanie wyrobów azbestowych jest niebezpieczne dla zdrowia, ponieważ surowiec ten w stanie suchym łatwo ulega rozpyleniu, co jest spowodowane włóknistą budową, a po przedostaniu się do organizmu trwale utrzymuje się w płynach ustrojowych. Wyniki dotychczasowych badań świadczą o tym, że pył powstający podczas wydobycia                  i przerobu azbestu, a także podczas użytkowania wyrobów zawierających ten minerał, należy do bardzo niebezpiecznych trucizn.

Fakt ten przyjęli do wiadomości polscy parlamentarzyści i w 1997 roku uchwalili ustawę, która ogranicza w sposób zdecydowany import i produkcję wyrobów azbestowych, przewiduje program opieki nad pracownikami poszkodowanymi w wyniku pracy z azbestem  i obliguje odpowiednie służby, wśród których znaczącą rolę odgrywają właściciele                       i administratorzy budynków mieszkalnych do likwidacji i odpowiedniej utylizacji wyrobów zawierających azbest. W roku 2000 Najwyższa Izba Kontroli sprawdziła realizację tejże ustawy i okazało się, że wiele instytucji takich jak ministerstwa, nadzór budowlany, samorządy, administratorzy i firmy budowlane kompletnie lekceważą postanowienia ustawy. 
Wyroby azbestowe będące w dobrym stanie technicznym oraz odpowiednio zabezpieczone nie stanowią istotnego zagrożenia dla zdrowia ludzkiego. Zagrożenie jednak pojawia się wówczas, gdy zaistnieją warunki stwarzające możliwości uwalniania się włókien azbestowych do otoczenia. Do sytuacji takich dochodzi najczęściej w wyniku poddawania elementów azbestowych obróbce mechanicznej, jak również wskutek naruszania struktury wyrobu spowodowanej naturalnym starzeniem się materiału oraz pod wpływem oddziaływania czynników atmosferycznych. 

Azbest jest zaliczany do dziesięciu najgroźniejszych substancji zanieczyszczających na ziemi. W związku z tym, azbest znajduje się w wykazie opracowanym przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Społecznej, jako niebezpieczna substancja chemiczna o udowodnionym działaniu rakotwórczym dla człowieka. Badania naukowe udowodniły, że azbest stanowi poważne zagrożenie dla zdrowia w następstwie długotrwałego narażania dróg oddechowych na wdychanie jego włókien. 

Największe zagrożenie dla organizmu ludzkiego stanowią włókna respirabilne, czyli takie, które mogą występować w postaci trwałego aerozolu w powietrzu i przedostawać się            z wdychanym powietrzem do organizmu. Ich długość wynosi od 5 mikronów, grubość nie więcej niż 3 mikrony i stosunek długości do średnicy mniejszy niż 3:1. Włókna te wdychane do pęcherzyków płucnych, nie mogą już być wydalone. Szkodliwe działanie włókien może ujawnić się dopiero po wielu latach w postaci następujących schorzeń: pylica azbestowa (azbestoza), międzybłonniaki opłucnej i rak płuc. Im więcej jest włókien w powietrzu, którym oddychamy, tym większe jest ryzyko zachorowania na choroby wywołane azbestem.
3. Stan prawny w zakresie użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest

Od 1997 r. w na terenie Polski obowiązuje zakaz produkcji, handlu oraz stosowania azbestu i wyrobów zawierających azbest. Zakaz taki wprowadzono ustawą z 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest. W następnych latach wprowadzono szereg kolejnych aktów prawnych (ustaw i rozporządzeń) regulujących kwestie związane              z postępowaniem i usuwaniem wyrobów zawierających azbest. Szczegółowy ich wykaz zawiera załącznik nr 1 do niniejszego opracowania. Uzupełnieniem aktów prawnych                   w przedstawionym zakresie jest „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” oraz lokalne programy usuwania azbestu realizowane przez gminy, powiaty i województwa. 

              Polskie prawodawstwo dopuszcza wykorzystywanie azbestu lub wyrobów zawierających azbest w użytkowanych budynkach, instalacjach lub urządzeniach nie dłużej niż do końca 2032 roku. W sposób szczegółowy określa również wymagania dotyczące postępowania z wyrobami i odpadami azbestowymi, obowiązki organów administracji,                        a także właścicieli i zarządców nieruchomości w tym zakresie oraz obowiązki wykonawców prac polegających na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest. Podstawowe obowiązki organów samorządowych, właścicieli i zarządców nieruchomości oraz przedsiębiorców prowadzących działalność w wyniku, której powstają odpady zawierające azbest, przedstawiono poniżej.
Obowiązki gminy:
· opracowanie, przyjęcie i aktualizacja planu gospodarki odpadami,
· gromadzenie informacji przekazywanych przez osoby fizyczne (właścicieli i zarządców nieruchomości) o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania,

· przedkładanie marszałkowi województwa informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska, w tym azbestu,

· stworzenie programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest,

· współpraca z lokalnymi mediami celem rozpowszechnienia informacji dotyczących zagrożeń powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem,

· przygotowanie wykazów obiektów zawierających azbest oraz rejonów występującego narażania na ekspozycję azbestu,

· przygotowanie rocznych sprawozdań finansowych z realizacji „Programu …..” i ich zatwierdzenie przez radę gminy,
· monitoring usuwania oraz prawidłowego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest.
Obowiązki właścicieli, zarządców lub użytkowników nieruchomości:
· kontrola wyrobów zawierających azbest znajdujących się w obiektach, urządzeniach budowlanych, urządzeniach przemysłowych lub innych miejscach zawierających azbest,
· sporządzenie i przedłożenie organowi nadzoru budowlanego oceny stanu                 i dokumentacji miejsca zawierającego azbest,
· usuwanie wyrobów zawierających azbest zakwalifikowanych zgodnie z oceną do wymiany na skutek nadmiernego zużycia wyrobu lub jego uszkodzenia,
· sporządzenie (corocznie) planu kontroli jakości powietrza obejmującej pomiar stężenia azbestu, w którym znajdują się instalacje lub urządzenia zawierające azbest lub wyroby zawierające azbest,
· przegląd i oznakowanie, w sposób przewidziany przez prawo, miejsc, w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest, 
· sporządzenie inwentaryzacji zastosowanych wyrobów zawierających azbest poprzez sporządzenie spisu z natury,

· sporządzenie i przedłożenie marszałkowi województwa (dot. przedsiębiorców) lub burmistrzowi gminy (dot. osób fizycznych nie będących przedsiębiorcami) oraz coroczna aktualizacja informacji o :

· wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania,

· wyrobach zawierających azbest, których wykorzystanie zastało zakończone,
· zgłoszenie właściwemu organowi architektoniczno-budowlanemu prac polegających na zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest zgodnie z przepisami budowlanymi.
Obowiązki wykonawców prac polegających na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest:

· uzyskanie pozwolenia, decyzji zatwierdzającej program gospodarowania odpadami niebezpiecznymi albo złożenie organowi informacji o wytwarzanych odpadach               oraz o sposobie gospodarowania odpadami niebezpiecznymi (zależnie od ilości wytwarzanych odpadów),

· przeszkolenie przez uprawnioną instytucję zatrudnianych pracowników i osób kierujących lub nadzorujących, w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu tych wyrobów oraz w zakresie przestrzegania procedur dotyczących bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest,

· opracowanie przed rozpoczęciem prac szczegółowego planu prac usuwania wyrobów zawierających azbest, obejmującego w szczególności:

· identyfikację azbestu w przewidzianych do usunięcia materiałach, na podstawie udokumentowanej informacji od właściciela lub zarządcy obiektu albo też na podstawie badań przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium,

· informacje o metodach wykonywania planowanych prac,

· zakres niezbędnych zabezpieczeń pracowników oraz środowiska przed narażeniem na szkodliwość emisji azbestu, w tym problematykę określoną przepisami dotyczącymi planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia,

· ustalenie niezbędnego dla rodzaju wykonywanych prac monitoringu powietrza,
· posiadanie niezbędnego wyposażenia technicznego i socjalnego zapewniającego prowadzenie określonych planem prac oraz zabezpieczeń pracowników                              i środowiska przed narażeniem na działanie azbestu,
· zgłoszenie prac polegających na zabezpieczeniu lub usunięciu wyrobów zawierających azbest z obiektu, urządzenia budowlanego lub instalacji przemysłowej, właściwemu organowi nadzoru budowlanego oraz właściwemu okręgowemu inspektorowi pracy.

· zapewnienie warunków bezpiecznego usuwania wyrobów zawierających azbest                     z miejsca ich występowania w sposób określony w § 8 Rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów  bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania wyrobów zawierających azbest,

· złożenie właścicielowi, użytkownikowi wieczystemu lub zarządcy nieruchomości, urządzenia budowlanego, instalacji przemysłowej lub innego miejsca zawierającego azbest, pisemnego oświadczenia o prawidłowości wykonania prac oraz o oczyszczeniu terenu z pyłu azbestowego, z zachowaniem właściwych przepisów technicznych                     i sanitarnych.

Warunkiem koniecznym bezpiecznego dla ludzi i środowiska użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest jest rzetelnie sporządzona inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest i ocena ich stanu, określająca, w zależności od rodzaju, stanu                      i sposobu zastosowania azbestu.
W Rozporządzeniu z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania wyrobów zawierających azbest, założono wykonanie inwentaryzacji oraz dokonanie oceny stanu wyrobów zawierających azbest na 2004 r. tak jak zostało to przeprowadzone w Gminie Zabłudów. Od tego też roku właściciele i zarządcy obiektów zobligowani są do przekazywania marszałkowi województwa i wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania oraz informacji o wyrobach, których wykorzystanie zakończono. 

Przepisy w sposób bezpośredni nie precyzują, kto może być wykonawcą prac polegających na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest, biorąc jednak pod uwagę obowiązki, jakie postawiono przed wykonawcą, wnioskować należy, że tego typu prace powinna wykonywać wyspecjalizowana jednostka posiadająca stosowne zezwolenia oraz wyposażenie techniczne i socjalne zapewniające prowadzenie prac oraz odpowiednie zabezpieczenie pracowników i środowiska przez narażeniem na działanie azbestu.

W przypadkach nieprzestrzegania nałożonych na jednostki organizacyjne i osoby fizyczne obowiązków w zakresie bezpiecznego wykorzystania i usuwania wyrobów zawierających azbest oraz obowiązków sprawozdawczości w tym zakresie mają zastosowanie zapisy tytułu VI ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. Przewidują one w takich przypadkach odpowiedzialność karną tj. kary aresztu, ograniczenia wolności lub grzywny orzekane na podstawie przepisów kodeksu postępowania w sprawach o wykroczenia oraz odpowiedzialność administracyjną poprzez wstrzymanie prowadzonej przez podmiot korzystający ze środowiska lub osobę fizyczną działalności powodującej pogorszenie stanu środowiska w znacznych rozmiarach lub zagrażającej życiu lub zdrowiu ludzi.

Ponadto do odpowiedzialności za szkody spowodowane oddziaływaniem na środowisko, w tym również powstałe w wyniku postępowania z wyrobami zawierającymi azbest, mają zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego. 
4. Postępowanie z odpadami zawierającymi azbest

Demontaż pokryć cementowo – azbestowych jest ściśle regulowany przepisami prawnymi. Według obowiązującego prawa prace polegające na usuwaniu lub naprawie wyrobów zawierających azbest mogą być wykonywane przez wykonawców posiadających odpowiednie wyposażenie techniczne do prowadzenia takich prac oraz zatrudniających pracowników przeszkolonych w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy przy usuwaniu               i wymianie materiałów zawierających azbest. Wykonawcy prac powinni posiadać zezwolenie na prowadzenie działalności w wyniku, której powstają odpady niebezpieczne. Prace przy naprawie wyrobów zawierających azbest w obiektach i urządzeniach budowlanych lub prace mające na celu jego usunięcie z obiektu lub urządzenia budowlanego powinny być poprzedzone zgłoszeniem tego faktu właściwemu terenowemu organowi nadzoru budowlanego.

Wykonawca prac, polegających na naprawie lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest z obiektów i urządzeń budowlanych zobowiązany jest do:

· izolowanie od otoczenia obszaru prac przez stosowanie odpowiednich osłon,

· ogrodzenia terenu prac z zachowaniem bezpiecznej odległości od traktów komunikacyjnych dla osób pieszych, nie mniej niż 1 m przy stosowaniu osłon,

· umieszczeniu tablic ostrzegawczych o treści: „Uwaga! Zagrożenie azbestem”, „Osobom nieupoważnionym wstęp wzbroniony”,

· zastosowania odpowiednich środków technicznych celem zmniejszenia emisji włókien azbestu.
Prace związane z usuwaniem azbestu lub wyrobów zawierających azbest muszą być prowadzone w taki sposób, aby wyeliminować uwalnianie azbestu lub, co najmniej zminimalizować pylenie do dopuszczalnych wartości stężeń w powietrzu regulowanych przepisami szczególnymi. Zapewnienie powyższego wymaga:

· nawilżenia woda wyrobów zawierających azbest przed ich usuwaniem lub demontażem          i utrzymywania w stanie wilgotnym przez cały czas pracy,

· demontażu całych wyrobów (płyt, rur, kształtek) bez jakiegokolwiek uszkadzania (łamanie, kruszenie, cięcie, szlifowanie itp.), tam gdzie jest to technicznie możliwe,

· odspajanie materiałów trwale związanych z podłożem przy stosowaniu wyłącznie narzędzi ręcznych lub wolnoobrotowych, wyposażonych w miejscowe instalacje odciągające powietrze.

Demontaż wyrobów zawierających azbest nierozerwalnie związany jest z procesem powstawania odpadów. Obecnie jedyna metoda unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest jest ich składowanie na odpowiednich składowiskach odpadów niebezpiecznych. Usuwanie i unieszkodliwianie odpadów zawierających azbest należy do właściciela nieruchomości. Jednak poważną przeszkodą jest brak środków finansowych, co uniemożliwia większości właścicielom nieruchomości podejmowanie działań związanych z usuwaniem azbestu, który występuje miedzy innymi w płytach eternitowych pokrywających dachy budynków. Jednym ze sposobów przyspieszenia przez mieszkańców procesu usuwania wyrobów zawierających azbest i jednocześnie zabezpieczenia środowiska przed zagrożeniem spowodowanym nieodpowiednim postępowaniem z odpadami zawierającymi azbest jest pomoc w sfinansowaniu ze źródeł zewnętrznych np. kosztów usuwania, transportu                        i unieszkodliwiania powstałych przy tym odpadów.
5. Ilość i rozmieszczenie wyrobów zawierających azbest na terenie Gminy Zabłudów

Na podstawie informacji zabranych przez sołtysów oraz właścicieli nieruchomości           w 2004 roku, na terenie Gminy Zabłudów, azbest lub wyroby azbestowe znajdują się na 747 obiektach i na odcinku ok. 500 m sieci wodociągowej. Ilości w/w azbestu przedstawia tabela Nr 1.
Tabela Nr 1 – rozmieszczenie azbestu wg miejscowości.
	Lp.
	Miejscowość
	Powierzchnia (m2)

	1.
	Bobrowa
	1.195

	2.
	Ciełuszki
	10.056

	3.
	Dawidowicze
	533

	4.
	Dobrzyniówka
	9.693

	5.
	Folwarki Małe
	8.938

	6.
	Folwarki Tylwickie
	15.381

	7.
	Folwarki Wielkie
	691

	8.
	Folwarki Wielki
	3.515

	9.
	Gnieciuki
	3.711

	10.
	Kamionka
	10.139

	11.
	Kaniuki
	5.525

	12.
	Kołpaki
	1.066

	13.
	Kowalowce
	140

	14.
	Koźliki
	3.017

	15.
	Krynickie
	4.637

	16.
	Kudrycze
	4.859

	17.
	Kuriany
	7.426

	18.
	Łukiany
	187

	19.
	Małynka
	2.413

	20.
	Miniewicze
	534

	21.
	Nowosady
	2.938

	22.
	Ochremowicze
	1.328

	23.
	Olszanka
	1.116

	24.
	Pasynki
	3.197

	25.
	Pawły
	5.376

	26.
	Płoskie
	1.106

	27.
	Protasy
	2.621

	28.
	Rafałówka
	22.014

	29.
	Ryboły
	24.237

	30.
	Rzepniki
	10.691

	31.
	Sieśki
	2.464

	32.
	Skrybicze
	8.019

	33.
	Słomianka
	1.483

	34.
	Solniki
	2.532

	35.
	Tatarowce
	518

	36.
	Zabłudów
	4.832

	37.
	Zabłudów Kolonia
	4.392

	38.
	Zacisze
	4.761

	39.
	Zagruszany
	2.174

	40.
	Zajezierce
	2.235

	41.
	Zwierki
	4.965

	42.
	Żuki
	2.196

	43.
	Żywkowo
	2.298

	RAZEM
	211.147


Szczegółowy wykaz właścicieli obiektów budowlanych, w których występują elementy zawierające azbest znajduje się w Referacie Gospodarki Komunalnej Urzędu Miejskiego w Zabłudowie. Z informacji znajdujących się w Urzędzie wynika, że 99,5 % wyrobów zawierających azbest to płyty azbestowo-cementowe faliste, znajdujące się na dachach budynków, pozostała ilość występuje w rurach wodociągowych.

Inwentaryzacja ta jest podstawą sporządzenia niniejszego „Programu …..”. Całkowita ilość zinwentaryzowanego azbestu na terenie Gminy Zabłudów wynosi 3.378 Mg. 
Wykres Nr 1 – ilość wyrobów zawierających azbest w Mg 
przypadająca na jednego mieszkańca.
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Wykres Nr 1 – ilość wyrobów zawierających azbest w Mg 
przypadająca na km2 powierzchni.
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6. Założenia „Programu …..”
Realizacja „Programu …..” będzie procesem długofalowym ograniczonym możliwościami finansowymi zarówno samorządu jak i mieszkańców. Wykonanie „Programu …..” powierza się Burmistrzowi Zabłudowa. Realizacja „Programu …..” będzie zgodna                   z przyjętym celem i przebiegać będzie w nasypujących obszarach:

1. Utworzenie bazy danych o lokalizacji istniejących wyrobów zawierających azbest.

Podstawa dla opracowania „Programu …..” były informacje złożone przez mieszkańców i sołtysów n/t wyrobów zawierających azbest i utworzenie bazy danych              o ich lokalizacji przez Burmistrza Zabłudowa. W bazie danych znalazł się spis gospodarstw domowych, budynków wielorodzinnych, obiektów oświatowych, gdzie stwierdzono występowanie azbestu.
2. Edukacja mieszkańców w zakresie szkodliwości azbestu, obowiązków dotyczących postępowania z wyrobami zawierającymi azbest oraz sposobów bezpiecznego ich usuwania oraz unieszkodliwiania.
W ramach edukacji mieszkańców na stronie internetowej gminy utworzona zostanie „zakładka tematyczna”, w której bieżąco prezentowane będą:
· akty prawne dotyczące postępowania z wyrobami zawierającymi azbest oraz regulujących sposób bezpiecznego ich usuwania i unieszkodliwiania,

· informacja o zagrożeniu jakie niesie za sobą azbest,

· informacja o kolejnych działaniach Gminy Zabłudów podjętych w celu likwidacji azbestu,

· wzory wniosków na dofinansowanie odbioru i składowanie odpadu,

· aktualny wykaz firm posiadających koncesje na demontaż wyrobów zawierających azbest i transport powstałych odpadów.

3. Mobilizowanie właścicieli budynków do usunięcia wyrobów zawierających azbest poprzez systemem pomocy edukacyjnej i finansowej.
Działanie realizowane będzie przez:

· system edukacji w zakresie szkodliwości i utylizacji wyrobów azbestowych,

· dofinansowanie kosztów usunięcia azbestu w tym: załadunku na terenie nieruchomości i transport do utylizacji,

· bieżąca aktualizacja informacji na stronie internetowej o przebiegu realizacji „Programu …..”,

· udzielenie wszelkich informacji mieszkańcom na temat realizacji „Programu …..”.
4. Odbiór odpadów azbestowych z nieruchomości osób fizycznych, wspólnot mieszkaniowych, jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i innych.
Odbiór odpadów azbestowych z nieruchomości osób fizycznych, wspólnot mieszkaniowych, jednostek budżetowych będzie następował na wniosek właściciela obiektu, jego zarządcy lub władającego.

Złożone wnioski o dofinansowanie będą realizowane według kolejności wpływu do wysokości kwoty zabezpieczonej w budżecie na dany rok kalendarzowy.


Wnioski przyjmowane będą od stycznia 2007 roku w sekretariacie Urzędu Miejskiego w Zabłudowie przy ul. Rynek 8 na druku stanowiącym załącznik Nr 5 do niniejszego „Programu …..”.


Odbiorem odpadów zawierających azbest zajmie się koncesjonowana firma transportowa wyłoniona w drodze przetargu nieograniczonego ogłoszonego przez Urząd Miejski w Zabłudowie.


Termin odbioru odpadów z terenu nieruchomości uzgadnia przedstawiciel firmy transportowej z właścicielem nieruchomości. Wszystkie czynności związane                             z załadunkiem i transportem przeprowadzone zostaną zgodnie z obowiązującym Rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów  bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania wyrobów zawierających azbest.


Odbiór odpadów zawierających azbest od właściciela oraz ich przekazanie na składowisko potwierdzone będzie karta przekazania odpadu sporządzoną w trzech egzemplarzach: jeden dla odbierającego odpad, drugi dla właściciela odpadu, trzeci dla Gminy.

5. Udzielenie pomocy finansowej osobom fizycznym, wspólnotom mieszkaniowym                 i innym właścicielom zasobów mieszkaniowych w usuwaniu odpadów zawierających azbest.

Gmina Zabłudów w 100 % sfinansuje:

· załadunek na terenie nieruchomości odpadów zawierających azbest,

· transport tych odpadów,

· ich składowanie i utylizacje.

Ilość usuniętych ton wyrobów zawierających azbest w danym roku uzależniona będzie od ilości środków finansowych pochodzących z funduszy własnych i zewnętrznych.

6. Alokacja środków finansowych z budżetu gminy na realizacje „Programu …..”.
Rada Miejska w Zabłudowie będzie uchwalała corocznie w budżecie gminy stosowne środki na realizacje „Programu …..”.

7. Podjecie działań w kierunku pozyskania funduszy ze źródeł zewnętrznych na realizację „Programu …..”.
Gmina Zabłudów podejmie starania w celu pozyskania funduszy ze źródeł zewnętrznych :

· Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· Fundusze strukturalne Unii Europejskiej,

· Fundacji EkoFundusz,

· i innych.

W przypadku pozyskania funduszy z w/w źródeł kwota przeznaczona na realizacje „Programu …..” ulegnie zwiększeniu, co przyspieszy proces oczyszczania Gminy Zabłudów z azbestu.

8. Usuniecie wyrobów zawierających azbest z budynków komunalnych będących własnością Gminy.
Gmina Zabłudów usunie wyroby zawierające azbest z budynków komunalnych.

9. Wymiana rur wodociągowych azbestowych.
Gmina Zabłudów usunie rury wodociągowe azbestowe.

10. Eliminacja powstawania „dzikich wysypisk” z odpadami zawierającymi azbest.
Działania te realizowane będą dwutorowo:

· w procesie edukacji związanej z postępowaniem z odpadami azbestowymi, systematycznie budować będziemy świadomość społeczną, co powinno wyeliminować powstanie „dzikich wysypisk” tych odpadów,

· bieżąco przeprowadzony będzie monitoring występowania „dzikich wysypisk”                  z odpadami zawierającymi azbest, a w przypadku stwierdzenia ich występowania będą one likwidowane zgodnie z obowiązującymi przepisami.
Działania finansowane będą ze środków przeznaczonych na realizacje „Programu …..” w danym roku kalendarzowym.
11. Oczyszczenie terenów publicznych z odpadów azbestowych.
Gmina Zabłudów bieżąco przeprowadzać będzie oczyszczanie terenów miejskich               i publicznych z odpadów zawierających azbest. Środki na ten cel pochodzić będą                     z funduszu przeznaczonego na realizacje „Programu …..”.

12. Bieżący monitoring realizacji „Programu …..” i okresowe raportowanie jego realizacji władzom samorządowym oraz mieszkańcom.
Elementem zarządzania „Programem …..” jest jego systematyczne monitorowanie.           W tym celu powołany zostanie pełnomocnik ds. monitoringu realizacji „Programu …..”.

W ramach działań monitoringowych określone zostaną zmiany ilości wyrobów zawierających azbest w Gminie w kolejnych latach realizacji „Programu …..” tj.:

· ilość zutylizowanych w danym roku odpadów zawierających azbest,

· ilość wyrobów azbestowych pozostałych jeszcze do likwidacji.

Raz do roku pełnomocnik Burmistrza Zabłudowa będzie przekładał władzom Gminy        i mieszkańcom raport przedstawiający wyniki realizacji „Programu …..”.

Tabela Nr 2 – wskaźniki monitorowania „Programu …..”.

	Lp.
	Wskaźnik monitoringu
	Jednostka miary

	1.
	Ilość odpadów zawierających azbest w przeliczeniu na km2 powierzchni gminy przed rozpoczęciem realizacji „Programu ……”
	kg / km2 / rok

	2.
	Ilość odpadów zawierających azbest w przeliczeniu na km2 powierzchni gminy w kolejnych latach realizacji „Programu ……”
	kg / km2 / rok

	3.
	Procentowa ilość usuniętych odpadów zawierających azbest w stosunku do ilości zinwentaryzowanej przed realizacja „Programu …..”
	%

	4.
	Procentowa ilość usuniętych odpadów zawierających azbest w stosunku do ilości zinwentaryzowanej w poprzednim roku realizacji „Programu …..”
	%

	5.
	Nakłady poniesione na usunięcie odpadów zawierających azbest
	PLN / rok

	6.
	Ilość „dzikich wysypisk” odpadów zawierających azbest
	szt.


13. Okresowa weryfikacja i aktualizacja „Programu …..”.

Realizacja „Programu …..” jest procesem długofalowym w związku z czym zakłada się jego aktualizacje celem dostosowania do zmieniających się warunków prawnych, finansowych i możliwości realizacyjnych.
7. Finansowe aspekty realizacji „Programu …..”

W „Programie …..” założono, że usuwanie wyrobów zawierających azbest będzie się odbywać przy wsparciu finansowym Gminy. Wsparcie dotyczyć będzie sfinansowania 100 % kosztów utylizacji azbestu. Usługa ta będzie polegać na odebraniu azbestu z posesji zainteresowanego obywatela i przekazanie tego odpadu do zakładu utylizacji, co zostanie zakończone wystawieniem karty przekazania odpadu. Dofinansowanie będzie pochodzić, ze środków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Szczegółowe warunki uzyskania pomocy finansowej dla osób podejmujących się usunięcia                                 i unieszkodliwienia wyrobów zawierających azbest określone zostaną w Zarządzeniu Burmistrza Zabłudowa.
Na terenie Gminy Zabłudów zinwentaryzowano łącznie 211.147 m2 wyrobów zawierających azbest, co daje łącznie 3.378.348 kg odpadu. Biorąc pod uwagę fakt, że koszt odebrania i utylizacji 1 kg azbestu wynosi w przybliżeniu 0,70 zł. (cena została ustalona                w oparciu o informacje pochodzące z białostockich firm) na utylizację należy przeznaczyć 2.364.844 zł. w okresie do 2032 roku. Rok ten jest data graniczną dla oczyszczenia z azbestu terytorium Polski. Zakładając, iż dofinansowanie utylizacji azbestu wyniesie 100% kosztów na jej wykonanie należy przeznaczyć w latach 2007 – 2032, środki według wyszczególnienia zawartego w tabeli Nr 3 tj.
Tabela Nr 3 – środki do wydatkowania z budżetu gminy w latach 2007 – 2032.
	Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Potrzebna

kwota w zł.
	61.092,60
	61.092,60
	61.092,60
	61.092,60
	61.092,60
	61.092,60


	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	85.134,00
	85.134,00
	85.134,00
	85.134,00
	85.134,00
	85.134,00
	85.134,00


	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	95.776,00
	95.776,00
	95.776,00
	95.776,00
	95.776,00
	95.776,00
	118.242,00


	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	Razem

	118.242,00
	118.242,00
	118.242,00
	118.242,00
	118.242,00
	118.242,00
	2.364.844,00


8. Harmonogram rzeczowy realizacji „Programu …..”

Tabela Nr 4 – harmonogram realizacji „Programu …..”
	Lp.
	Nazwa zadania
	Okres realizacji

	1.
	Oczyszczenie budynków komunalnych z azbestu.
	2007

	2.
	Wymiana azbestowych rur wodociągowych.
	2008

	3.
	Dofinansowanie utylizacji azbestu.
	2007 – 2032

	4.
	Działalność informacyjna i edukacyjna skierowana do użytkowników nieruchomości, na których znajduje się azbest.
	2007 – 2032

	5.
	Coroczna aktualizacja bazy danych o obiektach zawierających azbest.
	2007 – 2032


9. Możliwość pozyskania środków finansowych na działania związane                   z usuwaniem azbestu z terenu gminy oraz składowaniem odpadów zawierających azbest
„Program …..” stanowi podstawowy instrument wspierający pozyskiwanie środków zewnętrznych na działania zmierzające do oczyszczania terenu gminy z wyrobów zawierających azbest. Specjalne procedury konieczne do wdrożenia przy pracach z azbestem  i sposób jego unieszkodliwiania wymagają znacznych środków finansowych. Stąd konieczne jest udzielanie jak najszerszego wsparcia finansowego dla wszystkich inicjatyw związanych          z usuwaniem wyrobów i odpadów zawierających azbest a także monitoringiem zanieczyszczania środowiska azbestem.
Środki z budżetu państwa do 2032 roku zostały ograniczone do poniższych:

· opracowanie planów przed szkodliwością azbestu i szkolenia – 4,15 mln. zł.

· działalność informacyjno-popularyzacyjna w mediach – 27 mln. zł.

· monitoring realizacji „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” i działalności koordynacyjnej – 30 mln. zł.

· ośrodek oceny ryzyka zdrowotnego i badań – 4,00 mln. zł.

Środki z funduszy ochrony środowiska – środki te powstają z opłat za korzystanie ze środowiska, ponoszonych zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska przez prowadzących działalność gospodarczą. Opłaty te stanowią dochód Narodowego, Wojewódzkich, Powiatowych oraz Gminnych Funduszy Ochrony Środowiska           i Gospodarki Wodnej. Jedną z możliwości wydatkowania tych środków jest ich przeznaczenie na pokrycie kosztów realizacji przedsięwzięć związanych z usuwaniem azbestu z terytorium kraju, w tym na budowę składowisk odpadów niebezpiecznych. W „Strategii działania Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Białymstoku na lata 2005 – 2008” zauważono problem konieczności podejmowania dalszych działań w zakresie wdrażania programów likwidacji odpadów niebezpiecznych a w szczególności w kategorii azbest.
Zaangażowanie funduszy na poziomie gminnych, powiatowym i wojewódzkim może służyć uboższym właścicielom obiektów budowlanych na prace związane z likwidacją azbestu. Mieszkańcy gminy interesują się taką formą pomocy, wynika to z faktu, iż często pytają o dofinansowanie na utylizację azbestu w tut. Urzędzie. W wielu przypadkach uruchomienie pomocy może zachęcić posiadacz azbestu do działań zmierzających do jego usunięcia.

Programy pomocowe na lata 2007 – 2013 przewidują możliwość pozyskania środków zewnętrznych na projekty związane z mieszkalnictwem wielorodzinnym. Fakt wprowadzenia takich działań może być szansą na pozyskanie środków w formie dotacji na działania związane z bezpiecznym usuwaniem wyrobów zawierających azbest z budynków mieszkalnych. W chwili obecnej nie ma jeszcze zatwierdzonych programów operacyjnych na następny okres programowania, więc trudno jest opisywać możliwość pozyskania funduszy unijnych na działania związane z likwidacją azbestu.
10. Podsumowanie

Celem „Programu ……” jest stworzenie warunków do stosowania przepisów prawnych obowiązujących w prawodawstwie polskim i Dyrektywach Unii Europejskiej,               a dotyczących postępowania z wyrobami zawierającymi azbest. W „Programie …..” przedstawiono plan do sukcesywnego oczyszczania terenu Gminy Zabłudów z wyrobów zawierających azbest poprzez ich demontaż i utylizację. „Program …..” zawiera podstawowe informacje do stworzenia odpowiednich podstaw do ograniczania negatywnego oddziaływania wyrobów zawierających azbest na zdrowie człowieka i środowisko naturalne.
W „Programie ……” zawarte są podstawowe informacje dotyczące właściwości azbestu, wskazano kierunki i możliwości stosowania wyrobów zawierających azbest                    w podstawowych dziedzinach gospodarki w celu ewentualnej identyfikacji źródła wytwarzania tego rodzaju odpadów. Równocześnie określono w „Programie ……” harmonogram najważniejszych zadań do realizacji szacując ich koszty w rozbiciu na lata, które „Program …..” obejmuje.
Przedstawiono również szacunkowe ilości wyrobów zawierających azbest w Gminie oraz szacunkowe koszty związane z demontażem i ich utylizacją. Obliczenia te wskazały jednocześnie na konieczność aktualizacji inwentaryzacji w Gminie wyrobów zawierających azbest, ponieważ w okresie od 2004 roku część właścicieli zdążyła już wyeliminować azbest ze swoich posesji.
11. Załączniki

Załącznik Nr 1.

Wykaz podstawowych aktów prawnych dotyczących azbestu obowiązujących w Polsce.

1. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628 z 1997 r. z późn. zm.). Ustawa weszła w życie po 28 września 1997 roku. Zakazuje ona wprowadzania na polski obszar celny wyrobów zawierających azbest, azbestu, produkcji wyrobów zawierających azbest oraz obrotu azbestem                        i wyrobami zawierającymi ten surowiec. Ustawa przedłużała o 12 miesięcy produkcję płyt falistych azbestowo-cementowych dla budownictwa w czterech zakładach wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy. Zgodnie z ustawą produkcja płyt została zakończona we wszystkich zakładach do 28 września 1998 r., a z dniem 28 marca 1999 r., nastąpił zakaz obrotu tymi płytami. Wyjątek stanowi tylko azbest i wyroby zawierające azbest dopuszczone do produkcji lub do wprowadzania na polski obszar celny spośród wyrobów określonych w załączniku nr l do ustawy. Wykaz tych wyrobów określa corocznie Minister Gospodarki w drodze rozporządzenia. Wymieniona ustawa praktycznie zamknęła okres stosowania wyrobów zawierających azbest w Polsce, pozostaje natomiast problem sukcesywnego usuwania zużytych wyrobów w sposób nie zagrażający zdrowiu ludzi               i zanieczyszczaniu środowiska.
2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz.628 z późn. zm.). Ustawa określa zasady postępowania z odpadami, w sposób zapewniający ochronę życia          i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju,             a w szczególności zasady zapobiegania powstawaniu odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, a także odzysku lub unieszkodliwiania odpadów.                    W ustawie określone są obowiązki wytwórców i posiadaczy odpadów, w tym odpadów niebezpiecznych. Ustawa reguluje całokształt spraw administracyjnych, związanych                z postępowaniem przy zbieraniu, transporcie, odzysku i unieszkodliwianiu, w tym składowaniu odpadów, a także wymagań technicznych i organizacyjnych dotyczących składowisk odpadów. Ustawa wprowadza obowiązek opracowania planów gospodarki odpadami na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym. 

3. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, póz, 414, z późn. zm.) zgodnie z art. 30 ust. 3 stanowi: Właściwy organ może nałożyć, w drodze decyzji, obowiązek uzyskania pozwolenia na wykonanie określonego obiektu lub robót budowlanych, objętych obowiązkiem zgłoszenia, o którym mowa w ust l, jeżeli ich realizacja może naruszyć ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub spowodować:

· zagrożenie bezpieczeństwa ludzi lub mienia,

· pogorszenie stanu środowiska lub dóbr kultury,

· pogorszenie warunków zdrowotne – sanitarnych,

· wprowadzenie, utrwalenie bądź zwiększenie ograniczeń lub uciążliwości dla terenów sąsiednich.

4. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz. 602,            z późn. zm.) określa warunki przewozu odpadów niebezpiecznych na składowisko. Pojazdy powinny być zaopatrzone w świadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu materiałów niebezpiecznych wydane przez upoważnioną stację kontroli pojazdów.

5. Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. – o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U.           Nr 48, poz. 550, z późn. zm.). Ustawa określa zasady i formy wspierania rozwoju regionalnego oraz zasady współdziałania w tym zakresie Rady Ministrów oraz organów administracji rządowej z samorządem terytorialnym, a w szczególności:

· instytucje wspierające rozwój regionalny,

· tryb prowadzenia działań z zakresu wspierania rozwoju regionalnego,

· zasady zawierania i wykonywania kontraktu wojewódzkiego. 
6. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrany środowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902). Ustawa określa zasady ochrony środowiska oraz warunki korzystania z jego zasobów, z uwzględnieniem wymagań zrównoważonego rozwoju. Ustawa zawiera szereg istotnych i ważnych postanowień dotyczących m. in.:

· państwowego monitoringu środowiska, jako systemu pomiarów, ocen i prognoz stanu środowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji                     o środowisku,

· opracowania prognoz oddziaływania na środowisko, w tym gospodarki odpadami,              a także programów wojewódzkich, zmierzających do przestrzegania standardów jakości środowiska,

· ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem, sposobu postępowania z substancjami stwarzającymi szczególne zagrożenie dla środowiska,

· kar i odpowiedzialności za nieprzestrzeganie zasad i przepisów dotyczących ochrony środowiska.

7. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. – o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085 z późn. zm.). Ustawa reguluje tryb postępowania oraz obowiązki podmiotów określanych ustawą. W art. 54 ustawa odnosi się do odpowiednich zapisów ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r.      zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest, modyfikując i rozszerzając jej ustalenia dotyczące wykonawców prac polegających na usuwaniu i transporcie wyrobów zawierających azbest (odpadów niebezpiecznych). Ustawa równocześnie udziela delegacji ministrowi właściwemu do spraw gospodarki, dla określenia w drodze rozporządzenia                 i w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw wewnętrznych oraz ministrem właściwym do spraw środowiska – sposobów i warunków bezpiecznego usuwania wyrobów zawierających azbest.

Rozporządzenia ministrów dotyczące azbestu i usuwania wyrobów zawierających azbest:
1. Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania wyrobów zawierających azbest         (Dz. U. Nr 71, poz. 649). Rozporządzeni określa obowiązki wykonawcy prac polegających na bezpiecznym użytkowaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest, sposoby i warunki bezpiecznego użytkowania oraz usuwania wyrobów zawierających azbest, warunki przygotowania do transportu wyrobów i odpadów zawierających azbest do miejsca ich składowania, wymagania, jakim powinno odpowiadać oznakowanie wyrobów i odpadów zawierających azbest.
2. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. – w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. Nr 112, poz. 1206) zamieszcza rodzaje odpadów zawierających azbest na liście odpadów niebezpiecznych w wymienionych niżej grupach i podgrupach                      z przypisanym kodem klasyfikacyjnym:

06 07 01 – Odpady azbestowe z elektrolizy,

06 13 04 – Odpady z przetwarzania azbestu,

10 11 81* – Odpady zawierające azbest (z hutnictwa szkła),

10 13 09* – Odpady zawierające azbest z produkcji elementów cementowo-azbestowych, 

15 01 11* – Opakowania z metali zawierające niebezpieczne, porowate elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest) włącznie z pustymi pojemnikami ciśnieniowymi, 

16 01 11* – Okładziny hamulcowe zawierające azbest,

16 02 12* – Zużyte urządzenia zawierające azbest,
17 06 01* – Materiały izolacyjne zawierające azbest. 17 06 05* - Materiały konstrukcyjne zawierające azbest

3. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów substancji w powietrzu, alarmowych poziomów niektórych substancji                     w powietrzu oraz marginesów tolerancji dla dopuszczalnych poziomów niektórych substancji (Dz. U. Nr 87, poz. 796).
4. Zarządzenie Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 12 marca 1996 r., w sprawie dopuszczalnych stężeń i natężeń czynników szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych przez materiały budowlane, urządzenia i elementy wyposażenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi (M. P. Nr 19, poz, 231) określa jako niedopuszczalny dodatek azbestu w materiałach budowlanych, z terminem obowiązywania od dnia                    l stycznia 1997 r. 
5. Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 października 2005 r. w sprawie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego użytkowania takich wyrobów (Dz. U. Nr 216, poz. 1824) określa obowiązki pracodawcy zatrudniającego pracowników przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest Pracodawca obowiązany jest stosować środki ochrony pracowników przed szkodliwym działaniem pyłu zawierającego azbest, a przed przystąpieniem do prac sporządzić ich szczegółowy plan. Pracownicy zatrudnieni przy pracach w kontakcie z azbestem, pracodawcy i osoby kierujące takimi pracami powinni być przeszkoleni w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy.
7. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie najwyższych dopuszczalnych stężeń i natężeń czynników szkodliwych dla zdrowia                 w środowisku pracy (Dz. U. Nr 217, poz. 1833 z późn. zm.) określa najwyższe dopuszczalne stężenia w środowisku pracy pyłów zawierających azbest.

8. Rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 15 czerwca 1999 r.            w sprawie przewozu drogowego materiałów niebezpiecznych (Dz. U. Nr 57, poz. 608             z późn. zm.).
9. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 października 2001 r. – w sprawie opłat za korzystanie ze środowiska (Dz. U. Nr 130, poz. 1453). Rozporządzenie określa jednostkowe stawki opłat za umieszczanie odpadów na składowisku i tak:
06 07 01* – odpady azbestu z elektrolizy – 43,44 zł./t

06 13 04* – odpady z przetwarzania azbestu – 43,44 zł./t
10 13 09* – odpady zawierające azbest z produkcji elementów azbest.-cemen. – 43,44 zł./t
10 11 81* – odpady zawierające azbest (z hutnictwa szkła) – 43,44 zł./t
15 01 11 – opakowania z metali zawierające niebezpieczne, porowate elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest) włącznie z pustymi pojemnikami ciśnieniowymi – 43,44 zł./t
16 01 11* – okładziny hamulcowe zawierające azbest – 43,44 zł./t
16 02 12* – zużyte urządzenia zawierające azbest – 43,44 zł./t
17 06 01* – materiały izolacyjne zawierające azbest – 0,00 zł./t
17 06 05* – materiały konstrukcyjne zawierające azbest – 0,00 zł./t
Załącznik Nr 2.

Wykaz
przedsiębiorstw, które uzyskały pozwolenia na prowadzenie działalności w zakresie wytwarzania odpadów zawierających azbest na terenie Gminy Zabłudów na podstawie                      art. 17 i 19 ustawy o odpadach  – stan na dzień 31.07.2006 r.

	Lp.
	Nazwa przedsiębiorstwa
	nr decyzji
	z dnia
	ważna do

	1.
	Zakład Remontowo Budowlany 
„ALFIX” Jerzy Kostecki 
16-006 Barszczewo 10
	RL.V.7660/85/2001/2002
	28.01.2002
	31.01.2012

	2.
	SEGI-AT Sp. z o.o.

ul. Baletowa 30 
02-867 Warszawa
	RL.V.76440/16/2003
	24.03.2003
	31.12.2008

	3.
	Usługi Remontowo Budowlane 
Tadeusz Zubowski 
ul. 11-go Listopada 17 
18-105 Suraż
	RL.V.76440/47/2003
	07.05.2003
	07.05.2013

	4.
	PPHU Abba-Ekomed Sp. z o.o. 
ul. Poznańska 152

87-100 Toruń
	RL.V.76440/54/2003
	10.05.2003
	01.01.2010

	5.
	Przedsiębiorstwo Robót Termoizolacyjnych i Antykorozyjnych „TERMOEXPORT” 
ul. Żurawia 24/7 
00-515 Warszawa
	RL.V.76440/61/2003
	26.06.2003
	26.06.2013

	6.
	FUH „WOD-PRZEM” 
ul. Sokola 34 
87-100 Toruń
	RL.V.76440/65/2003
	02.07.2003
	02.07.2013

	7.
	Centrum Gospodarki, Azbestu 
i Recyklingu „CARO” 
ul. Zamoyskiego 51 
22-400 Zamość
	RL.V.764440/92/20003
	23.10.2003
	22.10.2013

	8.
	ZRB inż. Wiesław Szymanowicz

ul. Batalionów Chłopskich 1/24

15-661 Białystok
	RL.V.76440/28/2004
	17.03.2004
	31.12.2010

	9.
	PHU „ECO-AZBEST”

EKSPORT-IMPORT Jerzy Wojszel

ul. Puszkina 49

15-190 Białystok
	RL.V.76440/36/2004
	15.04.2004
	15.04.2014

	10.
	Leśny Zakład Usługowy 
„LASBUD” Sp. z o.o. 
ul. Lipowa 51, 15-959 Białystok
	RL.V.76440/44/2004
	25.05.2004
	25.05.2014

	11.
	Usługi Budowlane Leszek Różak 
ul. Czysta 22 
16-010 Wasilków
	RL.V.76440/43/2004
	25.05.2004
	25.05.2014

	12.
	Zakład Budowlany Jana Doroszkiewicza 
ul. Sosnowa 11 
16-020 Czarna Białostocka
	RL.V.76440/50/2004
	07.06.2004
	10.06.2014

	13.
	Zakład Budowlany Czesław Szabłowski 
ul. Siedleckiego 32 
18-100 Łapy
	RL.V.76440/46/2004
	07.06.2004
	10.06.2014

	14.
	PromoDom Maciej Jabłoński Usługi Ogólnobudowlane Handel i Transport

ul. Szpitalna 1 
18-100 Łapy
	RL.V.76440/128/2004
	10.09.2004
	10.09.2014

	15.
	Zakład Instalacji Sanitarnych, 
Ogrzewania i Gazu Leon Łukaszuk

ul. Różana 13/14 
15-669 Białystok
	RL.V.76440/143/2004
	24.11.2004
	24.11.2010

	16.
	AUTO-ZŁOM Bogusław Paź 
Przewłoka 46 
27-670 Łoniów
	RL.V.76440/159/2004
	04.01.2005
	04.01.2015

	17.
	FHU „Mil” 
ul. Gródecka 42

16-050 Michałowo
	RL.V.76440/11/2005
	21.02.2005
	21.02.2015

	18.
	„FAGRO DACH” Sp. j. Marek Faszczewski Mariusz Grodzki ul. Mazowiecka 35 16-001 Kleosin
	RL.V.76440/16/2005
	02.03.2005
	02.03.2015

	19.
	Przedsiębiorstwo Budowlane „DECKER” Czesław Frąckowiak

ul. Kraszewskiego 8/28

16-001 Kleosin
	RL.V.76440/31/2005
	12.04.2005
	12.05.2015

	20.
	REMBUD Piotr Tomanek 
Kuriany 88 
15-513 Białystok
	RL.V.76440/50/2005
	31.05.2005
	31.05.2015

	21.
	Zakład R. B. Oczyszczania 
Miasta i Dróg Mirosław Maciejczyk 
Łazy Małe 1 
16-080 Tykocin
	RL.V.76440/51/2005
	08.06.2005
	08.06.2015

	22.
	PUH „WITMAN” Usługi Transportowe Bogusław Witkowski 
ul. Palmowa 18 m. 58 
15-795 Białystok
	RL.V.76440/52/2005
	08.06.2005
	08.06.2015

	23.
	PUH „ZMORA” 
Jarosław Emil Kamoda 
ul. Gajowa 57/56 
15-427 Białystok
	RL.V.76440/53/2005
	08.06.2005
	08.06.2015

	24.
	PHU „:CENTRUM” 
Krzysztof Wojciechowki 
ul. Lipowa 20/12 
15-427 Białystok
	RL.V.76440/54/2005
	08.06.2005
	08.06.2015

	25.
	PPHU PLASTIMET-PANORAM Sp. z o.o. 
ul. Fabryczna 9 
05-084 Leszno
	RL.V.76440/59/2005
	19.07.2005
	19.07.2015

	26.
	R&M plettac Sp. z o.o. 
ul. Kościuszki 
19 63-500 Ostrzeszów
	RL.V.76440/62/2005
	20.07.2005
	21.07.2015

	27.
	TRANSPORT-METALURGIA Sp. z o.o. 
ul. Reymonta 62 
97-500 Radomsko
	RL.V.76440/76/2005
	22.08.2005
	22.08.2015

	28.
	„ALBEKO” Singer Sp. J. 
87-510 Kotowy

Gm. Skrwilno
	RŚ.V.76440/72/2005
	24.08.2005
	24.08.2015

	29.
	„GAJAWI” P.P.H.U. Gabriel Rogut 
ul. Odyńca 24 
93-150 Łódź
	RŚ.V.76440/84/2005
	21.09.2005
	21.09.2015

	30.
	Przedsiębiorstwo Budownictwa Lądowego MJ Spółka z o.o. 
ul. Graniczna 6 
Reguły
	RŚ.V.76440/90/2005
	19.12.2005
	20.12.2015

	31.
	„TWÓJ DOM” Barbara i Marian Wieliczko Sp. J. 
ul. Szosa Baranowska 60/2 
15-521 Białystok-Zaścianki
	RŚ.V.76440/89/2005
	19.12.2005
	20.12.2015

	32.
	P.P.H.U. „WIT” s.c. W. Śledziński

T. Targoński 
ul. Hetmańska 67 
15-727 Białystok
	RŚ.V.76440/95/2005/2006
	10.01.2006
	10.01.2016

	33.
	T. K. J. Matuszewski Sp. J. 
ul. Por. Krzycha 5 
86-300 Grudziądz
	RŚ.V.76440/1/2006
	31.01.2006
	16.02.2016

	34.
	Zakład Usługowy Blacharsko-Murarski Andrzej Boguszewski 
Czarna Średnia 102 
17-315 Grodzisk
	RŚ.V.76440/97/2005/2006
	06.02.2006
	66.02.2016

	35.
	„MIT BUD” s.c. 
Bogdan Wysocki Andrzej Sadowski 
ul. Wiankowa 4 
15-156 Białystok
	RŚ.V.76440/31/2006
	13.03.2006
	13.03.2016

	36.
	P. H. – U. „JUKO” Jerzy Szczukocki 
ul. 1-go Maja 25 
97-300 Piotrków Trybunalski 
	RŚ.V.76440/28/2006
	13.03.2006
	13.03.2016

	37.
	Przedsiębiorstwo Projektowo Wdrożeniowe „AWAT” Sp. z o.o. 
ul. Kaliskiego 9 
01-476 Warszawa
	RŚ.V.76440/6/2006
	13.03.2006
	13.03.2016

	38.
	Zakład Remontowo Budowlany Tadeusz Wilczko 
ul. Zielonogórska 9 m. 38 
15-674 Białystok
	RŚ.V.76440/32/2006
	14.03.2006
	14.03.2016

	39.
	Zakład Usług, Produkcji i Handlu 
inż. Jan Stanisław Górliński 
ul. Moniuszki 85 
06-200 Maków Mazowiecki
	RŚ.V.76440/33/06
	05.04.2006
	05.04.2016

	40.
	Przedsiębiorstwo Budowlano-Drogowe „ROB-STAN” Stanisław Kociuba 
ul. Mickiewicza 3 
17-300 Siemiatycze
	RŚ.V.76440/41/2006
	05.04.2006
	05.04.2016

	41.
	P. P.U.H. „JANUSZ” 
ul. Kasprowicza 18 
96-100 Skierniewice
	RŚ.V.76440/41/2006
	23.05.2006
	25.05.2016

	42.
	AZBUD + Zbigniew Krysztopik 
ul. Piasta 10 lok. 6 
15-044 Białystok
	RŚ.V.76440/62/2006
	13.06.2006
	14.06.2016

	43.
	P. B.H. „MODERN-REM” 
ul. Kolejowa 12C 
15-701 Białystok
	RŚ.V.76440/68/2006
	03.07.2006
	03.07.2016


Załącznik Nr 3.
Urząd Miejski w Zabłudowie

ul. Rynek 8

16-060 Zabłudów

INFORMACJA O WYROBACH ZAWIERAJĄCYCH AZBEST 1) I MIEJSCU ICH WYKORZYSTYWANIA

1. Miejsce, adres .........................................................................................................................
2. Właściciel/zarządca/użytkownik *):
a) osoba prawna – nazwa, adres ............................................................................................
b) osoba fizyczna – imię, nazwisko i adres ...........................................................................
3. Tytuł własności .......................................................................................................................
4. Nazwa, rodzaj wyrobu 2) ........................................................................................................
5. Ilość (m2, tony) 3) ....................................................................................................................
6. Przydatność do dalszej eksploatacji 4) ....................................................................................
7. Przewidywany termin usunięcia wyrobu:
a) okresowej wymiany z tytułu zużycia wyrobu 5) ...............................................................
b) całkowitego usunięcia niebezpiecznych materiałów i substancji .....................................
8. Inne istotne informacje o wyrobach 6) ....................................................................................
                                      





........................................
                                         
 





(podpis)
………………….., dn. ………..20…. r.
________

Objaśnienia:

*)  Niepotrzebne skreślić.

1)  Za wyrób zawierający azbest uważa się każdy wyrób o stężeniu równym lub wyższym od 0,1 % azbestu.

2)  Przy określaniu rodzaju wyrobu zawierającego azbest należy stosować następującą klasyfikację:

-     płyty azbestowo-cementowe płaskie stosowane w budownictwie,

-     płyty faliste azbestowo-cementowe dla budownictwa,

-     rury i złącza azbestowo-cementowe,

-     izolacje natryskowe środkami zawierającymi w swoim składzie azbest,

-     wyroby cierne azbestowo-kauczukowe,

-     przędza specjalna, w tym włókna azbestowe obrobione,

-     szczeliwa azbestowe,

-     taśmy tkane i plecione, sznury i sznurki,

-     wyroby azbestowo-kauczukowe, z wyjątkiem wyrobów ciernych,

-     papier, tektura,

-     inne wyroby zawierające azbest, oddzielnie niewymienione, w tym papier i tektura.

3)  Podać podstawę zapisu (np. dokumentacja techniczna, pomiar z natury).

4)  Według "Oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest" - załącznik nr 1 do rozporządzenia ministra właściwego do spraw gospodarki w sprawie sposobów bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania wyrobów zawierających azbest.

5)  Na postawie corocznego rozporządzenia ministra właściwego do spraw gospodarki w sprawie dopuszczenia wyrobów zawierających azbest do produkcji lub do wprowadzenia na polski obszar celny.

6)  Np. informacja o oznaczeniu na planie sytuacyjnym terenu instalacji lub urządzenia zawierającego azbest.
Załącznik Nr 4.

Urząd Miejski w Zabłudowie

ul. Rynek 8

16-060 Zabłudów

INFORMACJA O WYROBACH ZAWIERAJĄCYCH AZBEST 1), KTÓRYCH WYKORZYSTYWANIE ZOSTAŁO ZAKOŃCZONE
1. Miejsce, adres .........................................................................................................................
2. Właściciel/zarządca *):
a) osoba prawna – nazwa, adres ............................................................................................
b) osoba fizyczna – imię, nazwisko i adres ...........................................................................
3. Tytuł własności .......................................................................................................................
4. Nazwa, rodzaj wyrobu 2) ........................................................................................................
5. Ilość (m2, tony) 3) ....................................................................................................................
6. Rok zaprzestania wykorzystywania wyrobów .......................................................................
7. Planowane usunięcia wyrobów: .............................................................................................
a) sposób ...............................................................................................................................
b) przez kogo .........................................................................................................................
c) termin ................................................................................................................................
8. Inne istotne informacje 4) ........................................................................................................
                                      





........................................
                                         
 





(podpis)
………………….., dn. ………..20…. r.
________

Objaśnienia:

*)  Niepotrzebne skreślić.

1)  Za wyrób zawierający azbest uważa się każdy wyrób o stężeniu równym lub wyższym od 0,1 % azbestu.

2)  Przy określaniu rodzaju wyrobu zawierającego azbest należy stosować następującą klasyfikację:

-     płyty azbestowo-cementowe płaskie stosowane w budownictwie,

-     płyty faliste azbestowo-cementowe dla budownictwa,

-     rury i złącza azbestowo-cementowe,

-     izolacje natryskowe środkami zawierającymi w swoim składzie azbest,

-     wyroby cierne azbestowo-kauczukowe,

-     przędza specjalna, w tym włókna azbestowe obrobione,

-     szczeliwa azbestowe,

-     taśmy tkane i plecione, sznury i sznurki,

-     wyroby azbestowo-kauczukowe, z wyjątkiem wyrobów ciernych,

-     papier, tektura,

-     inne wyroby zawierające azbest, oddzielnie niewymienione.

3)  Podać podstawę zapisu (np. dokumentacja techniczna, spis z natury).

4)  Np. informacja o oznaczeniu na planie sytuacyjnym.
Załącznik Nr 5.
WNIOSEK
o dofinansowanie odbioru odpadów zawierających azbest

1. Wnioskodawca: 

Imię i Nazwisko właściciela nieruchomości: …………………………...…………………...………..

Adres do korespondencji: ……………………………………………..….……………………………….

Telefon: …………………………………. tytuł prawny do nieruchomości: …………..………….…..
2. Miejsce wykorzystania i zdeponowania odpadów zawierających azbest:
Adres: …………………………………………..………… Nr ewid. działki: ……………..……………..
3. Rodzaj odpadów: ……………………………………………..….………………………………………..
4. Ilość szacunkowa odpadów: ……………………………………………..….………………………….
5. Oświadczam, że wszystkie dane zawarte w powyższym wniosku wypełniłem(am) zgodnie z prawdą.
……………………………………………

/data i podpis wnioskodawcy/
6. Adnotacje urzędowe: ……………………………………………..….…………………………………..
…………………………………………………………………………………………………..…………………...

……………………………………………………………………………………………..………………………...
…………………………………………………………………………………………………..…………………...

……………………………………………………………………………………………..………………………...
Uwagi: Wniosek należy złożyć w Sekretariacie Urzędu Miejskiego w Zabłudowie, ul. Rynek 8,                         16-060 Zabłudów.
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Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest na terenie Gminy Zabłudów

