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1. Wstęp

Opracowanie gminnego planu gospodarki odpadami wynika z art. 14 i 15 Ustawy               z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)                                – nakładającego na gminę obowiązek opracowania w/w planu.
Celem niniejszego opracowania jest stworzenie kompleksowego Gminnego Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Zabłudów na lata 2006 – 2013 na podstawie obowiązującego ustawodawstwa. 

Zakres szczegółowy opracowania wynika bezpośrednio z warunków określonych 
w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 13 marca 2006 roku (Dz. U. Nr 46, poz. 333) zmieniające rozporządzenie w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami.

Zgodnie z § 14, ust. 2 w/w Ustawy, gminny plan gospodarki odpadami winien uwzględniać: 
a) opis aktualnego stanu gospodarki odpadami, zawierający informacje dotyczące:
· rodzaju, ilości i źródła pochodzenia odpadów, które mają być poddane procesom odzysku lub unieszkodliwiania,
· wyszczególnienia posiadaczy odpadów prowadzących działalność w zakresie zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów,
· rozmieszczenia istniejących instalacji do zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów,
· identyfikacji problemów w zakresie gospodarowania odpadami,

b) cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem terminów ich osiągania,
c) prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami,
d) zadania, których realizacja zapewni poprawę sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami,
e) rodzaj przedsięwzięć i harmonogram ich realizacji,
f) instrumenty finansowe służące realizacji celów w zakresie gospodarki odpadami, zawierające następujące elementy:
· wskazanie źródeł finansowania planowanych działań,
· harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych działań zmierzających do zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko oraz prawidłowego gospodarowania nimi, w tym ograniczenia ilości odpadów ulegających biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na składowiska,
g) system gospodarowania odpadami,
h) system monitoringu i sposób oceny realizacji celów w zakresie gospodarki odpadami.

Przy opracowywaniu gminnych planów gospodarki odpadami należy kierować się celami zapisanymi w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami oraz uwzględniać cele zawarte w Planie Gospodarki Odpadami dla Województwa Podlaskiego i Planie Gospodarki Odpadami Powiatu Białostockiego.
Przyjęte w Planie Wojewódzkim cele strategiczne to:
Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami powstającymi 
w sektorze komunalnym jest objęcie mieszkańców województwa zorganizowaną zbiórką odpadów i wyeliminowaniem niekontrolowanego wprowadzania odpadów do środowiska. Ponadto niezbędne jest rozszerzenie selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych oraz zintensyfikowanie działań zmierzających do likwidacji, rekultywacji bądź modernizacji nieefektywnych lokalnych składowisk odpadów. 

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami powstającymi 
w sektorze gospodarczym jest zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie stosowanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych, wdrożenie systemów pełnej 
i wiarygodnej ewidencji odpadów i metod ich zagospodarowania, identyfikacja zagrożeń 
i rozszerzenie zakresu prac na rzecz likwidacji „starych” składowisk odpadów, modernizacji składowisk eksploatowanych i rekultywacji terenów zdegradowanych, zorganizowanie sytemu odzysku wszystkich surowców wtórnych z wykorzystaniem najlepszych dostępnych technik oraz ograniczanie ilości odpadów deponowanych na składowiskach.

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami niebezpiecznymi jest całkowite zniszczenie i wyeliminowanie PCB ze środowiska do 2010 roku poprzez kontrolowane unieszkodliwienie PCB oraz dekontaminację lub unieszkodliwienie urządzeń zawierających PCB, zapewnienia odzysku i recyklingu olejów odpadowych do 2007 roku, zapewnienia bezpiecznego dla zdrowia ludzi usunięcia wyrobów zawierających azbest                    i zdeponowania ich na wyznaczonych składowiskach w sposób eliminujący ich negatywne oddziaływanie, likwidacji do 2010 roku mogilników zawierających przeterminowane środki ochrony roślin, zapewnienia odzysku i recyklingu zużytych urządzeń chłodniczych                          i klimatyzacyjnych, zapewnienie odzysku i recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji, minimalizacji ilości powstawania specyficznych odpadów medycznych wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznego przekształcania, a także eliminację nieprawidłowych praktyk w gospodarce odpadami medycznymi.

Podstawowymi działaniami w zakresie gospodarowania odpadami, w kontekście ochrony środowiska województwa podlaskiego, są: zapobieganie powstawaniu odpadów, redukcja ich ilości, w szczególności unieszkodliwianych przez składowanie oraz zmiany odpadów szkodliwych dla środowiska na bardziej bezpieczne. Należy zaznaczyć, 
że zagospodarowanie odpadów powinno stanowić znaczącą i dochodową gałąź przemysłu, obejmującą wykorzystanie najnowszych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów.


Stosownie do zapisów ustawy o odpadach gminny plan gospodarki odpadami obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających na jej terenie, a zwłaszcza odpady komunalne z uwzględnieniem ulegających biodegradacji; odpady opakowaniowe, odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i odpady niebezpieczne, pochodzące z gospodarstw domowych.


Gmina jest jednostką odpowiedzialną za tworzenie warunków dla zorganizowania prawidłowej gospodarki odpadami komunalnymi organizację systemu zbiórki odpadów,               w tym zbiórki selektywnej należy do jej zadań własnych, natomiast systemy odzysku                      i unieszkodliwiania odpadów powinny być koordynowane przez władze powiatu oraz planowane i realizowane z uwzględnieniem ekonomicznego i ekologicznego efektu, jako rozwiązania wspólnego dla wszystkich jednostek administracyjnych w powiecie.
Zgodnie z art. 14 ustawy o odpadach, projekt gminnego planu gospodarki odpadami podlega zaopiniowaniu przez zarząd województwa, zarząd powiatu oraz dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej.

2. Charakterystyka gminy Zabłudów
2.1. Położenie geograficzne

Miasto i gmina Zabłudów leżą w środkowej części województwa podlaskiego                   w odległości 18 km na południowy wschód od siedziby województwa w powiecie białostockim. Gmina Zabłudów obejmuje obszar o powierzchni 339,92 km2. Teren gminy graniczy:
· od północy z gminą Supraśl,

· od północnego wschodu z gminą Gródek,

· od wschodu z gminą Michałowo,

· od południowego wschodu z gminą Narew,

· od południa z gminą Bielsk Podlaski,

· od zachodu z gminą Juchnowiec,

· od północnego zachodu z gminą Białystok.
Rysunek Nr 1.

Mapa województwa podlaksiego.
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2.2. Sytuacja demograficzna

Według danych ewidencji i ruchu ludności zamieszkuje go ogółem 8.745 mieszkańców, w tym miasto Zabłudów 2.334 mieszkańców. Przeciętna gęstość zaludnienia wynosi 26 osób / km2. Ludność skupiona jest w mieście Zabłudów i 47 sołectwach. Prognoza demograficzna została przedstawiona w rozdziale 4.
2.3. Użytkowania gruntów
Jest to gmina typowo rolnicza, dominuje gospodarka indywidualna. Biorąc pod uwagę to, że przestrzeń rolnicza stanowi największą część ogólnej powierzchni gminy, zaś większość mieszkańców znajduje zatrudnienie w rolnictwie, ten dział wraz z innymi elementami gospodarki żywnościowej odgrywa największą rolę ekonomiczną w gminie. Biorąc pod uwagę takie czynniki jak:

· brak zbytu na produkty rolne,

· niskie dochody rolników i brak kapitału własnego,

· niska efektywność ekonomiczna rolnictwa,

· niska jakość gleby 

należy stwierdzić, że wzrost przeciętnego gospodarstwa rolnego i rozwój bardziej atrakcyjnych kierunków produkcji jest sprawą przyszłości, a dochód ludności z produkcji rolnej jest i pozostanie niski.
Tabela Nr 1.

Struktura użytkowania terenu miasta i gminy Zabłudów.
	Przeznaczenie terenu
	Pow. w ha
	Struktura w %

	Tereny osiedlowe zabudowane
	658,00
	1,94

	Użytki rolne
	21.025,79
	61,85

	Grunty pod lasami
	10.788,31
	31,74

	Osiedlowe tereny parkowe i zieleńce
	28,92
	0,09

	Grunty pod wodami
	248,74
	0,73

	Tereny komunikacyjne
	989,21
	2,91

	Tereny osiedlowe niezabudowane
	1,01
	0,01

	Użytki kopalne
	81,24
	0,23

	Tereny różne
	8,80
	0,03

	Nieużytki
	161,94
	0,47

	OGÓŁEM
	33.991,96
	100,00


Powierzchnia gminy to ok. 339,92 km2 wykaz własności gruntów prezentowany jest w poniżej tabeli.

Tabela Nr 2.
Wykaz własności gruntów w Gminie Zabłudów.
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Pow. w ha

	1.
	Grunty Skarbu Państwa z wyłączeniem gruntów przekazanych w użytkowanie wieczyste
	7.148

	2.
	Grunty Skarbu Państwa przekazane w użytkowanie wieczyste
	39

	3.
	Grunty Gminy z wyłączeniem gruntów przekazanych w użytkowanie wieczyste
	1.059

	4.
	Grunty Gminy przekazane w użytkowanie wieczyste
	70

	5.
	Grunty osób fizycznych
	21.815

	6.
	Grunty spółdzielni
	31

	7.
	Grunty kościołów
	116

	8.
	Zasób Agencji Nieruchomości Rolnych
	2.356

	9.
	Spółki prywatne
	1.067

	10.
	Pozostałe grunty
	291


2.4. Infrastruktura ochrony środowiska

Gospodarka wodna i odprowadzanie ścieków – wody podziemne powinny przede wszystkim służyć do zaopatrzenia ludności w wodę, dlatego też należy dążyć do umożliwienia wszystkim mieszkańcom korzystania z wodociągów. Zapewnienie zaopatrzenia w tą wodę wymaga odpowiedniego stanu sieci wodociągowej, a przede wszystkim w tym przypadku dużą rolę odgrywają:

· utrzymanie we właściwym stanie technicznym i sanitarnym ujęć wody podziemnej (hydrofornie, studnie),
· jakość ujętych wód podwodnych oraz odpowiednie i właściwe stosowane metody uzdatniania,
· właściwa ochrona ujęć przed możliwością skażenia wody.
Rozbudowanie istniejącej sieci wodociągowej, budowa nowych wodociągów jest prowadzona od kilku lat, praktycznie bez istotnych przerw, choć z różną intensywnością w miarę pozyskiwania środków finansowych. Na obszarze gminy Zabłudów wodociągi wiejskie istnieją we wsiach:

· Dobrzyniówka, zaopatrująca w wodę mieszkańców wsi Dobrzyniówka i Rafałówka z ujęcia zakładowego o wydajności 38 m3/h,
· Krynickie (o wydajności 52 m3/h) zaopatrujący w wodę mieszkańców tej wsi oraz Nowosady,
· Pawły (zasoby eksploatacyjne 114 m3/h) zaopatrujący w wodę wsie Pawły, Dawidowicze, Ryboły, „AGRO – DRÓB" Ryboły i Rzepniki,
· Kudrycze podłączone do ujęcia we wsi Hermanówka gm. Juchnowiec,
· Białostoczek (zasoby eksploatacyjne 25 m3/h) zaopatrujący w wodę Białostoczek, Bogdaniec, Dojlidy Górne, Halickie i Skrybicze,
· Zabłudów (zasoby eksploatacyjne 59 m3/h) zaopatrujący w wodę mieszkańców                        m. Zabłudowa i Kol. Zabłudów,
· Kuriany (zasoby eksploatacyjne 200 m3/h) zaopatrujące w wodę w chwili obecnej wieś i kol. Kuriany.
Głównym źródłem zanieczyszczenia wód są ścieki komunalne, socjalno-bytowe                  i przemysłowe, odprowadzane do zbiorników systemami kanalizacyjnymi oraz nieuporządkowana gospodarka ściekami na terenach wiejskich.
Obecnie na terenie gminy istnieje w Zabłudowie oczyszczalnia ścieków, o mocy przerobowej 400 m3/d wraz z kanalizacją sanitarną w mieście i Koloni Zabłudów oraz oczyszczalnia w „AGRO-DRÓB" Ryboły i Białostoczek o mocy przerobowej 50 m3/d.
Gospodarka odpadami – na terenie gminy istnieje gminne wysypisko śmieci, które posiada pełne zabezpieczenie i zapewnia ochronę życia i zdrowie ludzi oraz ochronę środowiska. Z miejscowości w gminie Zabłudów nieczystości stałe wywożone są przez firmy specjalistyczne na gminne wysypisko. Powierzchnia całkowita gminnego wysypiska wynosi 4,5 ha, część przystosowana do gromadzenia odpadów wynosi 0,5 ha (tzn. posiada uszczelnienie folią PEHD grubości 1,5 mm, drenaż do zbierania odcieków z rur PEHD ( 100 i ( 150, zbiorniki na odcieki ( 2000 mm, H = 3 m, drenaż do obniżania zwierciadła wód gruntowych z rur ceramicznych i PCV ( 100, zbiornik na wody gruntowe ( 2000 mm, H = 3 m, pizometry – 3 szt.). Wysypisko jest ogrodzone siatką wysokości 2,1 m, wyposażone w przyłącze energetyczne i drogę technologiczną                z płyt lotniskowych). Posiada instrukcję eksploatacji i jest wyposażone w brodzik dezynfekcyjny. Pojemność całkowita wysypiska (części przygotowanej do eksploatacji) wynosi 12.500 m3, wykorzystane do końca roku 2005 zostało 40 %. W kolejnych latach planuje się przygotowanie do użytkowania pozostałych sektorów na gminnym wysypisku. Planowana data zamknięcia wysypiska 2026 rok.
Komunikacja – dominującą rolę w przewozach towarowych i pasażerskich na terenie gminy odgrywa transport drogowy. Na terenie gminy występuje sieć dróg zarządzanych przez wszystkie szczeble administracji. Są to, drogi:

· krajowe,
· wojewódzkie,
· powiatowe,
· gminne.
Sieć dróg gminnych przedstawia się następująco:

· ogółem 



– 85,0 km
· o nawierzchni bitumicznej 
–  4,9 km
· o nawierzchni brukowej 

–  2,5 km
· o nawierzchni gruntowej 

– 77,6 km
Podstawowa sieć ciągów dróg wymaga zabiegów zarówno modernizacyjnych jak                i utrzymaniowych z uwagi na zróżnicowany charakter nawierzchni tj. od nawierzchni żwirowych i żużlowych poprzez powierzchniowe utrwalenie nawierzchni żwirowych do bitumicznych z masy mineralno-asfaltowej.

Energetyka – gmina Zabłudów w całości zasilana jest z krajowego systemu energetycznego, głównymi liniami SN 15kV. Białystok-Bielsk Podlaski i Białystok-Michałowo,               z szeregiem odłączeń do poszczególnych stacji transformatorowych. Stacje te wyposażone są                  w urządzenia telemechaniki i telesterowania, co ma istotny wpływ na skrócenie czasu trwania awarii.
2.5. Budowa geologiczna i surowce mineralne

Pod względem tektonicznym obszar gminy Zabłudów znajduje się w obrębie zachodniej części Wyniesienia Mazursko-Suwalskiego, obejmującego obrzeżne strefy platformy wschodnio-europejskiej.

Na krystalicznym cokole platformy zalegają utwory kambru, ordowiku, triasu, jury i kredy. Na rozmytej powierzchni kredy górnej leżą osady trzeciorzędowe i czwartorzędowe.

Na głębokości około 190-210 m występują osady kredy górnej wykształcone                      w postaci margli, wapieni i gez piaszczystych. Wyżej zalegają utwory trzeciorzędowe. Osady oligoceńskie to głownie piaski kwarcowe przewarstwione mułkami lub iłami piaszczystymi. Miąższość osadów oligoceńskich wynosi maksymalnie około 75 metrów.

Na urozmaiconej morfologicznie powierzchni osadów oligoceńskich leżą w formie izolowanych płatów utworu mioceńskie wykształcone głownie w postaci drobnoziarnistych piasków kwarcowych z wkładkami mułków i iłów.

Nawiercona miąższość osadów mioceńskich nie przekracza 20 m.

Na tak niejednorodnym geologicznie podłożu zalega 190-210 metrowej miąższości kompleks osadów czwartorzędowych. W spągu jest to seria osadów zlodowacenia południowopolskiego reprezentowana przez dwie warstwy wodnolodowcowych piasków różnoziarnistych ze żwirem (2-15 m), jeden lud dwa poziomy gliny zwałowej (15-25 m) oraz 2-7 m miąższości warstwą utworów zastoiskowych (mułki, iły warwowe). Wyżej zalegają osady interglacjału mazowieckiego wykształcone jako piaski i żwiry rzeczne. Występują one fragmentarycznie, wypełniając obniżenia podłoża.

Osady zlodowacenia środkowopolskiego mają największy udział w budowie pokrywy czwartorzędowej gminy.

Stadiał maksymalny reprezentują mułki i iły zastoiskowe o miąższości do 15 m, piaski i żwiry wodnolodowcowe do 8-15 m grubości, gliny zwałowe o miąższości do 45 m oraz 25 m warstwa wodnolodowcowych żwirów i piasków ze żwirem. Fragmentarycznie występują osady zastoiskowe.

Leżące wyżej utwory interstadialne to warstwy piasków rzecznych (do 10 m) oraz jeziorne mułki, iły i piaski pylaste (do 5 m miąższości).

Utwory stadiału mazowiecko-podlaskiego to poziom piaszczysto-żwirowych utworów fluwioglacjalnych (8-16 m miąższości) 28-metrowa warstwa gliny zwałowej, wodnolodowcowe piaski i piaski ze żwirem (do 8 m) oraz 3-6 m miąższości warstwa zastoiskowych piasków pylastych i mułków.

Zalegające wyżej utwory stadiału północno-mazowieckiego budują formy współczesnej rzeźby terenu. Są to dwa poziomy wodnolodowcowych piasków, piasków ze żwirem i żwirów (8-16 m) oraz rozdzielająca je warstwa gliny zwałowej o miąższości do             28 m. Najmłodszym utworami tego stadiału są zastoiskowe mułki i iły warwowe oraz osady lodowcowe i utwory moren czołowych.

Z okresu plejstocen-holocen pochodzą piaski przewiewne (miejscami uformowane               w wydmy). Najmłodsze utwory (holoceńskie) to piaski i mady dolin rzecznych, namuły zagłębień bezodpływowych oraz torfy.

Występowanie surowców mineralnych na obszarze gminy ściśle wiąże się z utworami czwartorzędowymi.

Bezpośrednio na powierzchni terenu występują gliny zwałowe, utwory lodowcowe, piaski i żwiry fluwioglacjalne oraz osady moren czołowych i utwory zastoiskowe.

Baza surowcowa gminy Zabłudów jest bardzo uboga. W wyniku przeprowadzanych prac poszukiwawczych stwierdzano występowanie na terenie gminy złóż kruszywa naturalnego w rejonach:

· Tatarowce II – złoże kruszywa naturalnego – zasoby 1542 tys. Mg,
· Tatarowce III – złoże kruszywa naturalnego – zasoby 829 tys. Mg,
· Bobrowa – złoże kruszywa naturalnego – zasoby 114 tys. Mg,
· Bobrowa II – złoże kruszywa naturalnego – zasoby 976 tys. Mg,
· Bobrowa III – złoże kruszywa naturalnego – zasoby 1300 tys. Mg.

Na terenie gminy istnieją lokalne nielegalne punkty eksploatacji surowców mineralnych. Są to głownie osady piaszczysto-żwirowe występujące w obrębie form czołowomorenowych, w utworach lodowcowych i wodnolodowcowych praz osadach rzecznych. Formy występowania kruszywa to najczęściej gniazda i soczewy, zalegające wśród glin zwałowych lub utworów piaszczysto-gliniastych. Surowiec nie jest dobrej jakości, charakteryzuje się dużą zmiennością w uziarnieniu, często jest zagliniony, a lokalnie zawiera również otoczaki i wkładki gliny zwałowej. Lepszą jakością odznaczają się piaski i pospółki eksploatowane z utworów wodnolodowcowych, które są częściowo przemyte.

Kruszywo drobne – piaski, występuje wśród utworów wodnolodowcowych, lodowcowych, czołowomorenowych i rzecznych. Utwory drobnopiaszczyste budują również wały wydmowe występujące w południowej części obszaru gminy. Eksploatacja w tych punktach jest prowadzona dorywczo, zazwyczaj ręcznie. Surowiec używany jest na potrzeby lokalne.

2.6. Wody powierzchniowe i podziemne

Teren gminy Zabłudów leży w zlewni rzeki Narew, która jest bezpośrednim odbiornikiem wód powierzchniowych z terenu gminy.

Sieć hydrograficzna jest dość gęsta. Wszystkie cieki powierzchniowe płyną tutaj                w dość wąskich i często silnie zabagnionych, niekiedy również zatorfionych dolinach, słabo zazwyczaj zaznaczających się w morfologii terenu. Znaczne odcinki rzek na terenie gminy Zabłudów są zmeliorowane. Cechą charakterystyczną rzek gminy, oprócz Narwi, jest ich „źródliskowy” charakter, tj. wszystkie rzeki, oprócz Narwi, biorą swój początek na terenie gminy.

Rzeka Małynka, Czarna i Rudnia płyną z północy na południe i odwodniają centralną            i południową część gminy. Na terenie gminy jedynie rzeka Czarna uchodzi bezpośrednio do rzeki Narew, płynącej ze wschodu na zachód, która stanowi południową granicę gminy. Dolina Narwi jest tu dość szeroka, w znacznym stopniu zmeliorowana i z licznymi wałami wydmowymi.

Część zachodnią gminy odwodniają źródliskowe odcinki rzek: Mieńki, Gniłej, Turośnianki i Niewodnicy, które płyną ze wschodu na zachód. W większości, zarówno rzeki, jak i ich doliny, są zmeliorowane.

Rzeka Biała odwodnia północną część gminy. Odbiornikami wód powierzchniowych w części wschodniej są rzeki: Płoska z dopływem Bakinówką i drobnym ciekami wypływającymi z Puszczy Knyszyńskiej oraz źródłowy odcinek rzeki Supraśl. Część północna i północno-wschodnia gminy należy do zlewni rzeki Supraśl, która jest dopływem Narwi.

Z analizy istniejących materiałów wynika, iż zlewnia rzeki Rudni została zaliczona do zlewni charakteryzującej się deficytem wód powierzchniowych. Niewystarczającymi zasobami wód powierzchniowych odznaczają się również zlewnie rzek leżących w dorzeczu Supraśli, tj. Płoska z dopływami. Pozostałą część gminy zajmują zlewnie o wystarczających zasobach wód powierzchniowych. Wielkości zasobów wód powierzchniowych wpływają na wielkość zasobów wód podziemnych, których zasoby na obszarze gminy Zabłudów są ograniczone – lokalnie dobre.

Występujące niedobory wód powierzchniowych stwarzają konieczność oszczędnego gospodarowania ich zasobami oraz szukania środków poprawy niekorzystnego bilansu wód powierzchniowych, z wykorzystaniem możliwych do zastosowania form małej retencji.

Łączna powierzchnia wód powierzchniowych na terenie gminy wnosi 211,0 ha, co stanowi 0,6% obszaru gminy (średnio w województwie 1,0%).

Z obliczeń rzędnych zasięgu fali powodziowej dla rzek województwa podlaskiego wynika, że zagrożone falą powodziową na obszarze gminy Zabłudów są tereny położone nad rzeką Narew w miejscowościach: Kaniuki – rzędna fali powodziowej 127,8 m n.p.m. oraz Ciełuszki – 128,82 m n.p.m.

Na podstawie badań przeprowadzonych w 2001 roku, wody rzeki Narwi na terenie gminy Zabłudów zostały sklasyfikowane jako nieodpowiadające normom. Wskaźnikiem degradującym jakoś wód jest ponadnormatywna wartość chlorofilu „a”, wynikająca                       z obserwowanych corocznie w zbiorniku „Siemianówka” masowych zakwitów planktonicznych sinic w czasie sezonu wegetacyjnego.

Pozostałe wskaźniki mieszczą się w granicach przyjętych dla I i II klasy.

W pozostałych ciekach wodnych brak jest badań kontrolnych na terenie gminy, przy czym należy podkreślić, że nie obserwuje się tu wpływu zanieczyszczeń ściekowych związanych z działalnością gospodarczą.

Wody podziemne o znaczeniu użytkowym występują głównie w piaszczysto                        -żwirowych utworach czwartorzędowych i trzeciorzędowych oraz w węglanowych utworach kredowych.

Wodonośność utworów kredowych i trzeciorzędowych jest słabo rozpoznana.

Warunki występowania wód podziemnych w obrębie czwartorzędu są bardzo skomplikowane, wynikające przede wszystkim z nieciągłości warstw wodonośnych. Tym niemniej utwory czwartorzędowe stanowią główne źródło ujmowania wód podziemnych dla celów użytkowych na obszarze gminy.

W obrębie tych utworów wyróżnia się kilka poziomów wodonośnych, charakteryzujących się zróżnicowaną zasobnością i zasięgiem przestrzennym.

Wyróżnione poziomy wodonośne to:

· poziom wodonośny, spągowy, (najniższy),

· środkowy poziom wodonośny, międzymorenowy,

· przypowierzchniowy poziom wodonośny.

Wody z ujęć czwartorzędowych, a w szczególność z poziomu wodonośnego międzymorenowego są podstawowym źródłem zaopatrzenia ludności w wodę na terenie gminy Zabłudów. Warstwy wodonośne tego poziomu tworzą naprzemianległe z glinami piaski i żwiry, znajdujące się na znacznych głębokościach.

Rzeczywistą głębokość zalegania warstw wodonośnych i ich wydajności przedstawiają wybrane istniejące ujęcia wód podziemnych.
Pod względem jakości, wody poziomu międzymorenowego charakteryzują się dobrymi warunkami fizyko-chemicznymi i bakteriologicznymi.

Wody poziomu przypowierzchniowego występują w aluwiach rzecznych oraz                   w utworach wodnolodowcowych. Jako poziomu „użytkowy” występują one przede wszystkim w dolinach rzek Narwi, Ploski, Rudni, Czarnej, Małynki, Mieńki, Gniłej, Turośnianki, Niewodnicy oraz dolinach mniejszych cieków i zagłębień terenowych, a także na terenach wysoczyznowych zbudowanych z piaszczystych utworów pochodzenia wodnolodowcowego.

Głębokość zalegania zwierciadła wody w dolinach rzecznych i zagłębieniach terenowych waha się w granicach 0,1-1,0 m a na obszarach wysoczyznowych do 5-6 m. Stanowią one podstawowe źródło wód w studniach kopalnych. Wody tego poziomu podlegają dużym wahaniom i zależne są od intensywności opadów i roztopów wiosennych. Narażone są one na zanieczyszczenia bakteriologiczne.

Istniejące warunki hydrologiczne gminy Zabłudów kwalifikują się do rejonu o bardzo ograniczonych, lokalnie dobrych, zasobach wód podziemnych (do 2,318 l/sek/km2).

Zaopatrzenie ludności w dobrą wodę pitną powinno odbywać się w oparciu                          o ujmowanie wód z poziomu międzymorenowego lub spągowego. Istniejące zasoby wód podziemnych i powierzchniowych w sposób istotny nie powinny ograniczać rozwoju gospodarczego gminy, jednak gospodarowanie wodą powinno być prowadzone w sposób racjonalny i oszczędny.

2.7. Gleby

W podziale byłego województwa białostockiego na regiony glebowo-rolnicze obszar gminy Zabłudów w dominującej swej części zaliczany jest do regionu Zabłudowskiego. Jest to region gdzie dominuje rzeźba płaska i niskofalista, z licznymi dolinami i zagłębieniami śródpolnymi. W regionie Zabłudowskim występuje duża mozaika glebowa. Wśród gruntów ornych gleby wytworzone z piasków zajmują ok. 55% powierzchni, a z glin ok. 45%. Jest to region przewagi gleb kompleksów 6 i 7, z dużym udziałem gleb kompleksów 2 i 4, wytworzonych z glin. Znaczny procent gleb w tym regionie ma nieuregulowane stosunki wodne, a część z nich jest kamienista. Wśród użytków zielonych przeważają łąki i pastwiska kompleksu 2z, który stanowią użytki typu grądowego i pobagiennego, średniej jakości.

Północno-wschodnia część gminy znajduje się w regionie Supraskim, który charakteryzuje się dużym udziałem lasów (ok. 72%) w strukturze użytkowania gruntów. Użytki rolne to najczęściej enklawy śródleśne oraz towarzyszące lasom w strefie brzeżnej grunty orne, a także użytki zielone położone w dolinach rzek. Przydatność rolnicza gruntów rolnych w tym regionie jest bardzo niska, przeważają gleby kompleksu 6 i 7.

Południowy fragment gminy należy do regionu Nadnarwiańskiego, obejmującego dolinę Narwi. Przeważają tu użytki zielone kompleksów 2z i 3z oraz siedliska łąkowe.

Pod względem typologicznym gleby gminy Zabłudów nie są dość zróżnicowane. Na obszarze gminy dominują gleby pseudobielicowe (A), gleby piaskowe różnych typów genetycznych (AB) oraaz czarne ziemie (D).

Gleby pseudobielicowe (A) tworzą znaczne zasięgi powierzchniowe i koncentrują się w rejonie wsi Dobrzyniówka – Folwarki Małe – Folwarki Wielkie, w części północnej                               i środkowej gminy.

W części środkowej i południowej gminy dominują gleby piaskowe różnych typów genetycznych (AB) z dużym udziałem czarnych ziem (D), a w rejonie wsi Ryboły gleb pseduobielicowych (A).

Częśc północna gminy jest zdominowana przez gleby pseudobielicowe (A) i czarne ziemie (D).

W dolinach rzek, cieków wodnych i obniżeniach terenowych występują gleby murszowo-mineralne, mułowo-torfowe oraz torfowe. Gleby te na terenie gminy zajmują dość znaczne powierzchnie.

Przestrzenne rozmieszczenie kompleksów przydatności rolniczej gleb ściśle wiąże się z przestrzennym występowaniem poszczególnych typów gleb oraz bonitacją, i tak:

· kompleksy 2 i 4 – pszenny doby i żytni bardzo dobry występują zgodnie                                   z rozmieszczeniem gleb typu pseudobielicowego (A),
· kompleks 6 – kompleks żytni słaby odpowiada rozmieszczeniu gleb piaskowych różnych typów genetycznych (AB),
· kompleksy 8 i9 – zbożowo-pastewnymocny i słaby odpowiadają rozmieszczeniu gleb typu czarne ziemie,
· pozostałe kompleksy zajmują niewielkie powierzchnie i nie rzutują na ogólną wartość rolniczej przestrzeni produkcyjnej gminy,
· rozmieszczenie użytków zielonych ściśle wiąże się z układem dolin rzecznych i obniżeń terenowych.

Powyższy wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej lokuje gminę Zabłudów w drugiej grupie (wskaźnik 60,0-50,1) gmin województwa podlaskiego. Jest to grupa charakteryzując się dobrymi warunkami glebowymi. Wśród gruntów ornych przeważają gleby wytworzone z glin kompleksów żytniego bardzo dobrego i pszennego dobrego. Korzystnie kształtują się również pozostałe czynniki środowiska przyrodniczego,              a więc są to tereny o bardzo dobrych warunkach do rozwoju rolnictwa.

3. Analiza stanu gospodarki odpadami na terenie Gminy Zabłudów
3.1. Odpady komunalne

Zgodnie z ustawą o odpadach, odpady komunalne to odpady powstające                            w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzących od innych wytwórców, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych.

Źródłami wytwarzania odpadów komunalnych są:

· gospodarstwa domowe,

· obiekty infrastruktury, takie jak: handel, usługi i rzemiosło, szkolnictwo, obiekty turystyczne, targowiska.

Dla potrzeb planu ustalono bilans odpadów powstających w sektorze komunalnym               w oparciu o dane wskaźnikowe zaczerpnięte z KPGO, odnoszących się do średniej ilości odpadów wytworzonych na terenach wiejskich (gmina) i miejskich (miasto Zabłudów)                 w kg/M/rok.

Uwzględniając w/w źródła wytwarzania odpadów komunalnych na terenie gminy wyodrębniono ich grupy:
· odpady z gospodarstw domowych,

· odpady z obiektów infrastruktury,

· odpady wielkogabarytowe,

· odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych,

· odpady z ogrodów i parków,

· odpady z czyszczenia ulic i placów,

· odpady niebezpieczne wytwarzane w grupie odpadów komunalnych.

Wskaźnik charakterystyki ilościowej odpadów komunalnych jest wprost proporcjonalna do liczby mieszkańców i zależy od miejsca zamieszkania i tak w gminie Zabłudów:

· miasto – 2.334 osób,

· wieś – 6.411 osób.

Tabela Nr 3.

Ilość odpadów komunalnych wytworzonych na terenie gminy.

	Lp.
	Źródło powstawania odpadów
	Ilość odpadów w Mg/rok

	
	
	miasto
	wieś
	ogółem

	1.
	odpady z gospodarstw domowych
	522,8
	743,7
	1.266,5

	2.
	odpady z obiektów infrastruktury
	256,7
	288,5
	545,2

	3.
	odpady wielkogabarytowe
	46,7
	96,2
	142,9

	4.
	odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych
	93,4
	256,4
	349,8

	5.
	odpady z ogrodów i parków
	28,0
	32,1
	60,1

	6.
	odpady z czyszczenia ulic i placów
	35,0
	-
	35,0

	7.
	odpady niebezpieczne wytwarzane w grupie odpadów komunalnych
	7,0
	12,8
	19,8

	Razem
	989,6
	1.429,7
	2.419,3


Według danych uzyskanych z Urzędu Miejskiego na składowisku w 2004 roku zdeponowano 973 Mg odpadów.

Porównując powyższe dane do wartości uzyskanych drogą wskaźników charakterystyki ilościowej odpadów komunalnych okazuje się, że różnica ilości odpadów powodowana jest:

· brakiem odpowiednich danych – ze względu na brak wagi samochodowej na składowisku,

· spalaniem odpadów w piecach c.o.,

· niekontrolowanym pozbywaniem się odpadów.

Tabela Nr 4.

Skład morfologiczny odpadów domowych i z obiektów infrastruktury
na terenie gminy wg KPGO.
	Lp.
	Odpady domowe w Mg/rok
	Odpady              z obiektów infrastruktury

	
	frakcje odpadów
	miasto
	wieś
	

	1.
	odpady organiczne pochodzenia roślinnego
	167,3
	96,7
	54,5

	2.
	odpady organiczne pochodzenia zwierzęcego
	10,5
	7,4
	-

	3.
	inne odpady organiczne
	10,5
	14,9
	-

	4.
	papier i tektura
	99,3
	96,7
	163,6

	5.
	tworzywa sztuczne
	73,2
	96,7
	163,6

	6.
	materiały tekstylne
	20,9
	22,3
	16,4

	7.
	szkło
	41,8
	59,5
	54,5

	8.
	metale
	20,9
	29,7
	27,3

	9.
	odpady mineralne
	26,1
	74,4
	27,3

	10.
	frakcja drobna (pon. 10 mm)
	52,3
	245,4
	38,2

	Razem
	522,8
	743,7
	545,4


Tabela Nr 5.

Skład innych odpadów wg KPGO.
	Odpady wielkogabarytowe  w %

	drewno
	60

	metale
	30

	inne (balastowe, materace, plastik itp.)
	10

	Odpady budowlane i poremontowe w % (skład: 100% mineralne)

	cegła
	40

	beton
	20

	tworzywo sztuczne
	1

	bitumiczna powierzchnia dróg
	8

	drewno
	7

	metale
	5

	piasek
	15

	inne
	4

	Odpady z ogrodów i parków w %

	odpady organiczne
	80

	odpady mineralne
	20

	Zmiotki uliczne w %

	odpady mineralne
	100



Na terenie gminy Zabłudów usługi w zakresie zbierania, transportu, odzysku oraz unieszkodliwiana odpadów innych niż niebezpieczne świadczą następujące firmy:
· PUH „MPO” Sp. z o.o. ul. 27-Lipca 62, 15-950 Białystok;
· PUA „Astwa” Sp. z o.o., ul. Kombatantów 4, 15-102 Białystok;
· PUH „Czyścioch”, ul. Kleeberga 20, 15-691 Białystok.

W/w firmy maja podpisane następujące ilości umów na odbiór odpadów komunalnych od mieszkańców:

· P. U. H. „MPO” – 878 umów,

· „ASTWA” – 11 umów,

· „CZYŚCIOCH” – 17 umów,

Do gromadzenia odpadów służą:

· pojemniki o pojemności 110 l,

· pojemniki o pojemności 1100 l,

· pojemniki o pojemności 7 m3,

· worki plastikowe.

Gmina Zabłudów posiada gminne wysypisko odpadów komunalnych w lesie k/Zabłudowa. Powierzchnia całkowita wysypiska wynosi 4,5 ha, część przystosowana do gromadzenia odpadów wynosi 0,5 ha. Wysypisko nie posiada instalacji do odzysku odpadów. Unieszkodliwianie odpadów odbywa się poprzez składowanie, dezynfekcje i zagęszczenie maszynami specjalistycznymi.
Padłe zwierzęta od hodowców zwierząt gospodarskich są odbierane na bieżąco przez zakłady utylizujące. Na terenie gminy jest podpisana umowa z firmą STRUGA S.A., Jezuicka Struga 3, 88-111 Rojewo oddział w Białymstoku ul. Gen. Wł. Andersa 38/304, 15-113 Białystok.
Odpady niebezpieczne wytworzone w grupie odpadów komunalnych stanowią według danych wskaźnikowych w Gminie Zabłudów ogólną ilość –  19,8 Mg/rok. W ich skład wchodzą:

· rozpuszczalniki,

· kwasy,

· alkalia,

· odczynniki fotograficzne,

· środki ochrony roślin,
· lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające rtęć,

· urządzenia zawierające freony,

· oleje i tłuszcze inne niż jadalne,

· farby, tusze, farby drukarskie, kleje i lepisze, żywice zawierające substancje niebezpieczne,

· leki cytotoksyczne i cytostatyczne,

· baterie i akumulatory łącznie z bateriami i akumulatorami ołowiowymi, niklowo-kadmowymi lub bateriami zawierającymi rtęć oraz niesortowalne baterie i akumulatory zawierające te baterie,

· zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne (inne niż lampy fluoroscencyjne i inne odpady zawierające rtęć oraz urządzenia zawierające freony) zawierające niebezpieczne składniki,

· drewno zawierające substancje niebezpieczne.

3.2. Odpady z sektora gospodarczego

Za odpady przemysłowe uciążliwe dla środowiska uważa się powstające w procesach produkcyjnych stałe i ciekłe substancje oraz przedmioty poużytkowe uciążliwe 
dla środowiska i nieużyteczne bez dodatkowych zabiegów technologicznych.

Na terenie gminy Zabłudów w sumie działa 355 podmiotów gospodarczych, w tym należy wyróżnić 10 dużych podmiotów, które przedstawia tabela poniżej:
Tabela Nr 6.
Wykaz dużych podmiotów gospodarczych na terenie Gminy Zabłudów.
	Lp.
	Nazwa przedsiębiorcy
	Ilość zatrudnionych

	1.
	Podlasko-Mazurki Bank Spółdzielczy Zabłudów
	127

	2.
	GS „SAMOPOMOC CHŁOPSKA” Zabłudów
	38

	3.
	„PASMANTA” S.A.  Białostoczek
	60

	4.
	„KMBF” Kopeć Sp. Jawna Białostoczek
	45

	5.
	„KROKUS” Spółdzielnia Mieszkaniowa Dobrzyniówka
	44

	6.
	„EKO” PPH Piekarnia Kuriany
	23

	7.
	Gospodarstwo Rolne „PAWŁY” Sp. z o.o.
	21

	8.
	„FAST-PRODUKT” Białostoczek
	20

	9.
	ZPHU Piekarnia Zabłudów
	18

	10.
	„FARMATECH” Gosp. Hodowlane Sp. z o.o. Dobrzyniówka
	17


Odpady z sektora gospodarczego inne niż niebezpieczne są deponowane 
na gminnym wysypisku. 
Brak szczegółowych danych uniemożliwił przeprowadzenie pełnej analizy jakościowo – ilościowej odzysku i unieszkodliwiania odpadów innych niż niebezpieczne.

Odpady z sektora gospodarczego niebezpieczne są odbierane i transportowane bezpośrednio od posiadacza odpadów do unieszkodliwiania w specjalistycznych firmach działających na podstawie zezwoleń wojewodów i starostów.   

Na terenie gminy Zabłudów wytwarzane są następujące grupy odpadów z sektora gospodarczego: 
· wraki samochodowe, które zawierają złom stalowy, zużyte oleje, płyny chłodnicze, zużyte akumulatory, zużyte szkło, opony i tworzywa sztuczne. Większośc tych elemnetów można odzyskać z odpadów jako surowiec wtórny. Materiały przeznaczone do recyklingu stanowią około 85% masy wraku samochodu. Pozostałe 15% nie nadaje się do recyklingu są to m. in. pianki poliuretanowe, dla których brak jest odpowiednije technologii ozdysku lub unieszkodliwiania, zanieczyszczona guma, masy tłumiące hałas, izolacje kabli. Na terenie gminy Zabłudów nie ma przedsiębiorstwa trudniącego się demontażem samochodów;
· opony, ustawa o odpadach wprowadziła zakaz składowania zużytych opon, a zakaz ten wszedł z dniem 1 lipca 2003 roku dla całych opon, a z dniem 1 lipca 2006 roku dla opon pocietych i części opon. Szacuje się, że ilość zużytych opon będzie rosła i w 2014 roku wyniesie 150 tys. Mg („Opracowanie ogólnokrajowego sytemu utylizacji odpadów gumowych”). Podobnie w gminie Zabłudów przewiduje się wzrost zużytych opon (zgodnie z tendencjami krajowymi);

· odpady ropopochodne, zgodnie z WPGO prognozowane ilości możliwych do pozyskania z rynku olejów odpadowych oraz rozwój sieci ich zbiórki szczególnie z sektora małych               i średnich przedsiębiorstw oraz ludności powinien się stopniowo zmniejszać, co związane jest z prognozowanym spadkiem zapotrzebowania na oleje świeże oraz wydłużeniem czasu ich eksploatacji. Znaczącym problemem jest jednak system zbiórki olejów odpadowych ze źródeł rozproszonych (gospodarstwa rolne, prywatni mali przedsiębiorcy). Warunkiem poprawy sytuacji w tym zakresie jest stworzenie spójnego systemu zbiórki, transportu i magazynowania olejów pochodzących z tych źródeł;

· akumulatory i baterie, zakłada się wzrost ilości odzysku baterii i akumulatorów, który wymuszony zostanie uregulowaniami administracyjno-prawnymi – narzuconymi poziomami odzysku i recyklingu wg rozporządzenia Ministra Środowiska z 24 maja 2005 roku w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych               i poużytkowych (Dz. U. Nr 103, poz. 872). Wprowadzenie opłaty depozytowej powinno uruchomić mechanizmy sprzyjające rozwiązaniu tego problemu. Konieczne jest uruchomienie punktów zbiórki i odzysku akumulatorów małogabarytowych i zużytych baterii; 
· odpady medyczne i  weterynaryjne, zgodnie z danymi KPGO zakłada się, że do roku 2014 systematycznie wzrastać będzie ilość odpadów medycznych i weterynaryjnych. Prognoza wytwarzania specyficznych odpadów medycznych w KPGO przedstawia się następująco: 2006 rok – 26 500 Mg, 2010 rok – 27 600 Mg, 2014 rok – 29 000 Mg. W związku z tym można przypuszczać, że w gminie również nastąpi wzrost ilości odpadów medycznych,

· odpady zawierające PCB, zgodnie z WPGO i PPGO, również dla gminy Zabłudów nie przewiduje się w następnych latach zwiększenia ilości kondensatorów/transformatorów czy innych urządzeń zwierających PCB. Z uwagi na obowiązujące uwarunkowania prawne nastąpi sukcesywne oczyszczenie wszelkich urządzeń i instalacji zawierających te substancje. W związku z tym przewiduje się wzrost ilości olejów zawierających PCB przeznaczonych do unieszkodliwiania. Zwiększy się również ilość odpadów, które zawierają PCB w związku z wycofywaniem ze stosowania urządzeń, w których PCB funkcjonuje jako czynnik elektroizolacyjny;

· odpady zawierajace azbest, w województwie podlaskim ilość wyrobów zawierajacych azbest i zabudowanych w obiektach budowlanych szacuje się na ok. 1,1 mln Mg. Na terenie gminy Zabłudów decydujący udział w ogólnym bilansie wyrobów zawierajacych azbest mają płyty azbestowo – cementowe, powszechnie wykorzystywane                                w  budownictwie mieszkaniowym w latach 60-tych i 70-tych XX wieku. Według inwentaryzacji przeprowadzonej w 2004 roku na terenie gminy Zabłudów wystepuje 2.992 Mg płyt falistych.
3.3. Osady ściekowe

Oczyszczalnie ścieków na terenie Gminy Zabłudów:

· oczyszczalnia ścieków w Zabłudowie funkcjonuje od 1998 roku, jej wydajność wynosi 400 m3/d. Łączna długość sieci kanalizacyjnej w mieście i Kol. Zabłudów wynosi 12,7 km. W 2005 roku oczyszczalnia w Zabłudowie wytworzyła 8 ton suchej masy osadów ściekowych, które są zagospodarowane po przeprowadzeniu stosownych badań do użyźniania gleby pod rozsadę lasu na terenie dawnego wysypiska, które zostało poddane rekultywacji              w 2000 roku;
· oczyszczalnia w Białostoczku mechaniczno-biologiczna, odbiera ścieki z Białostoczku. Wydajność 50 m3/d. Osady ściekowe przyjmowane przez punkt zlewny oczyszczalnia                 w Zabłudowie, w ilości 1000 kg suchej masy.
· oczyszczalnia w Dobrzyniówce – mechaniczno-bilogiczna o wydajności 40 m3/d. Odbiera ścieki ze Spółdzielni Mieszkaniowej „KROKUS” w Dobrzyniówce. Osady powstające                  w oczyszczalni w ilości 648 kg przewożone są do punktu zlewnego oczyszczalni                           w Zabłudowie.
3.4. Podstawowe problemy w zakresie gospodarki odpadami



Podstawowymi problemami w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi są:

· organizowanie gospodarowania odpadami na skalę gminy, która jest zbyt małą dla zapewnienia możliwości osiągnięcia efektywności ekonomicznej;

·  „nieszczelność” systemów, jeśli o takowych w ogóle można mówić, praktyczna niemożność kontroli, zwłaszcza w zabudowie jednorodzinnej, czy wszyscy mieszkańcy realizują obowiązek ustawowy, a przede wszystkim, czy wszystkie wytwarzane odpady trafiają do systemu;

· odbieranie odpadów z sąsiadujących nieruchomości przez wielu przewoźników w różnych terminach i w związku z tym, nadmierny i niepotrzebny hałas powodowany przez zbyt dużą ilość samochodów zbierających odpady oraz niepotrzebne podwyższanie kosztów transportu i odbioru odpadów;

· nieuzasadnione zaniżanie przez samorządy cen na składowiskach, zwykle przez nie prowadzonych, po to by opłaty pobierane przez przewoźników były do zaakceptowania przez mieszkańców; z tym wiąże się konieczność dopłacania przez nie do gospodarowania odpadami, co jest czynione zazwyczaj w sposób ukryty, np. poprzez nie naliczanie amortyzacji oraz nie uwzględnianie przyszłych kosztów zamknięcia, rekultywacji obiektu, jego monitoringu i dozoru,
· trudności w organizacji zindywidualizowanego odbioru wyselekcjonowanych 
„u źródła” surowców i udzielaniu zniżek w opłatach;

· ciągle powstające „dzikie wysypiska”;

· brak, zlokalizowanego w pobliżu, Zakładu zajmującego się odzyskiem i recyklingiem odpadów.
4. Prognoza ilości i strumieni odpadów

Na potrzeby opracowania niniejszego Programu przyjęto założenia zapisane w KPGO, WPGO i PPGO.

Rozwój gospodarczy powoli pociągał będzie za sobą wzrost zamożności społeczeństwa, co spowoduje zmiany w ilości i strukturze wytwarzanych odpadów. Zakłada się, że przez najbliżej 5 lat dominować będą postawy konsumpcyjne, wysoce „odpadogenne”, następnie zaś, stopniowo, coraz częściej obserwować będzie się postawy proekologiczne,               w których zawarty będzie również świadomy stosunek do problematyki odpadów. Uwidoczni się to również spadkiem ilości tworzyw sztucznych na korzyści ilości szkła i wyrobów                 z drewna czy innych materiałów podatnych na recyrkulacje.

Tabela Nr 7.
Prognoza demograficzna w Gminie Zabłudów do 2014 roku.
	Lata
	2006
	2009
	2010
	2013
	2014

	Liczba mieszkańców
	miasto
	2334
	2369
	2381
	2416
	2428

	
	wieś
	6411
	6555
	6603
	6751
	6801

	Razem
	8745
	8924
	8984
	9167
	9229


Prognozę ilości i jakości odpadów komunalnych powstających na terenie gminy Zabłudów określono na podstawie prognozy demograficznej oraz danych przedstawionych              w KPGO.

Biorąc pod uwagę opisany w rozdziale trzecim podział odpadów na poszczególne źródła powstawania odpadów komunalnych, na podstawie KPGO wyodrębniono strumienie odpadów komunalnych przedstawione w tabeli nr 8.
W Planie Gospodarki Odpadami dla powiatu białostockiego przyjęto następujące cele:

Cele na lata do 2007:
1. Objecie zorganizowaną zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców powiatu.
2. Skierowanie w roku 2007 na składowiska do 82 % (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995).
3. Osiągnięcie w roku 2007 wyznaczonych poziomów recyklingu poszczególnych odpadów opakowaniowych:

· opakowania z papieru i tektury 48 %,
· opakowania ze szkła 40%,
· opakowania z tworzyw sztucznych 25 %,
· opakowania z aluminium 40 %,
· opakowania ze stali 20 %,

· opakowania wielomateriałowe 25 %.
4. Osiągnięcie w roku 2007 wyznaczonych poziomów odzysku poszczególnych odpadów:
· odpady wielkogabarytowe 32 %,

· odpady budowlane 25 %,
· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych) 29 %.

5. Deponowanie na składowiskach nie więcej niż 73 % wytworzonych odpadów komunalnych.
Cele na lata 2008 – 2015:

1. Deponowanie na składowiskach nie więcej niż 51 % wszystkich odpadów komunalnych.

2. Skierowanie w roku 2010 na składowiska nie więcej niż 75 % (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995).
3. Skierowanie w roku 2013 na składowiska nie więcej niż 50 % (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995).
4. Osiągnięcie w roku 2010 zakładanych poziomów recyklingu poszczególnych odpadów opakowaniowych:
· opakowania z papieru i tektury 50 %,
· opakowania ze szkła 45 %,
· opakowania z tworzyw sztucznych 30 %,
· opakowania z aluminium 40 %,
· opakowania ze stali 20%,

· opakowania wielomateriałowe 30 %.
5. Osiągnięcie w roku 2010 zakładanych poziomów odzysku poszczególnych odpadów:

· odpady wielkogabarytowe 50 %,

· odpady budowlane 40 %,

· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych) 50 %.

6. Osiągnięcie w roku 2014 zakładanych poziomów odzysku poszczególnych odpadów:
· odpady wielkogabarytowe 70 %,

· odpady budowlane 60 %,

· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych) 80 %.
Działalność wszelkich jednostek organizacyjnych oraz obywateli powinna się opierać na racjonalnej gospodarce odpadami. Działania w zakresie gospodarki odpadami powinny przede wszystkim skupić się na ograniczeniu ilości wytwarzanych odpadów. W przypadku, gdy nie będzie możliwości zapobiegania powstawaniu odpadów powinny one być odpowiednio zagospodarowane zgodnie z obowiązującymi przepisami. Jak największa ilość odpadów powinna być przekazywana do ich ponownego wykorzystania, najlepiej u źródła powstawania odpadów. Jeżeli odpady nie będą mogły być ponownie wykorzystane, należy je zagospodarować w sposób niezagrażający zdrowiu ludzi i środowisku.
Tabela Nr 8.

Prognoza ilości poszczególnych strumieni odpadów w latach 2006 – 2014.
	Gmina Zabłudów
	2006
	2009
	2010
	2013
	2014

	
	miasto
	wieś
	miasto
	wieś
	miasto
	wieś
	miasto
	wieś
	miasto
	wieś

	Lp.
	Nazwa strumienia
	Ilość odpadów w Mg

	1.
	odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	210,53
	141,75
	213,68
	144,93
	214,77
	145,99
	217,92
	149,26
	219,01
	150,37

	2.
	odpady zielone
	23,34
	26,67
	23,69
	27,27
	23,81
	27,47
	24,16
	28,08
	24,28
	28,29

	3.
	papier i tektura (nieopakowaniowa)
	66,80
	68,21
	67,80
	69,75
	68,14
	70,26
	69,15
	71,83
	69,49
	72,36

	4.
	opakowania z papieru i tektury
	96,91
	98,92
	98,36
	101,14
	98,86
	101,88
	100,31
	104,17
	100,81
	104,94

	5.
	opakowania wielomateriałowe
	10,88
	11,09
	11,04
	11,34
	11,10
	11,42
	11,26
	11,68
	11,31
	11,77

	6.
	tworzywa sztuczne
	112,66
	134,82
	114,35
	137,85
	114,93
	138,86
	116,62
	141,97
	117,20
	143,03

	7.
	opakowania z tworzyw sztucznych
	36,25
	43,40
	36,79
	44,38
	36,98
	44,70
	37,52
	45,70
	37,71
	46,04

	8.
	szkło (nieopakowaniowe)
	28,24
	29,81
	28,66
	30,48
	28,81
	30,70
	29,23
	31,39
	29,38
	31,62

	9.
	opakowania ze szkła
	4,67
	6,41
	4,74
	6,56
	4,76
	6,60
	4,83
	6,75
	4,86
	6,80

	10.
	metale
	65,63
	121,10
	66,62
	123,82
	66,95
	124,73
	67,94
	127,53
	68,28
	128,47

	11.
	opakowania z blachy stalowej
	29,85
	29,17
	30,30
	29,83
	30,45
	30,04
	30,90
	30,72
	31,05
	30,94

	12.
	opakowania z aluminium
	10,67
	10,45
	10,83
	10,68
	10,88
	10,76
	11,04
	11,00
	11,10
	11,09

	13.
	tekstylia
	3,10
	3,01
	3,15
	3,08
	3,17
	3,10
	3,21
	3,17
	3,23
	3,20

	14.
	odpady mineralne
	33,38
	84,95
	33,88
	86,85
	34,05
	87,49
	34,55
	89,45
	34,72
	90,11

	15.
	drobna frakcja popiołowa
	109,00
	258,24
	110,63
	264,04
	111,19
	265,97
	112,83
	271,93
	113,39
	273,94

	16.
	odpady wielogabarytowe
	46,68
	96,17
	47,38
	98,33
	47,62
	99,05
	48,32
	101,27
	48,56
	102,02

	17.
	odpady budowlane
	93,36
	256,44
	94,76
	262,20
	95,24
	264,12
	96,64
	270,04
	97,12
	272,04

	18.
	odpady niebezpieczne wytworzone w grupie odpadów komunalnych
	7,00
	12,82
	7,11
	13,11
	7,14
	13,21
	7,25
	13,50
	7,28
	13,60

	Razem
	988,94
	1433,44
	1003,77
	1465,63
	1008,85
	1476,36
	1023,68
	1509,46
	1028,77
	1520,64


Dla poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami przede wszystkim należy skupić się na działaniach prowadzących do graniczenia ilości wytwarzanych odpadów. Aby osiągnąć zamierzony cel należałoby wprowadzić następujące działania:
· przeprowadzić akcję edukacyjną, aby podnieść poziom świadomości obywateli,
· przeprowadzić akcję informacyjną w celu wskazania sposobów gospodarowania odpadami,
· przeprowadzać akcje utrwalające i promujące korzystne postawy dla gospodarki odpadami,
· wprowadzanie instrumentów ekonomicznych (np. uzależnienie kosztów usuwania odpadów od ilości, rodzaju),

Następne działania powodujące poprawę gospodarki odpadami w gminie to osiągnięcie odpowiednich poziomów odzysku i recyklingu odpadów (zgodnie z planami wyższego szczebla – powiat, województwo, kraj):

· ulegających biodegradacji,
· wielkogabarytowych,
· opakowaniowych,
· budowlano-remontowych pochodzących z sektora komunalnego,
· niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych.

Na podstawie danych przedstawionych w PPGO ustalono poziomy odzysku                         i recyklingu na potrzeby PGO dla Gminy Zabłudów.
Odpady biodegradowalne stanowią:
· odpady zielone,

· odpady z opakowań papierowych,

· papier nieopakowaniowy,

· domowe odpady organiczne.

Podstawowym celem dotyczącym gospodarki odpadami ulegającymi biodegradacji jest: skierowanie w roku 2007 na składowiska do 82 % (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995).
Ilość odpadów biodegradowalnych w 1995 roku w Gminie Zabłudów przedstawia tabela nr 9 (dla pokazania porównywalnych ilości wytworzonych odpadów od liczby mieszkańców w 1995 roku odjęto 2500 osób, są to mieszkańcy zamieszkujący obecnie tereny włączone do m. Białegostoku).

Tabela Nr 9.
Odpady biodegradowalne w 1995 roku.
	Rodzaj odpadu biodegradowalnego
	1995

	
	miasto
	wieś

	liczba mieszkańców
	2257
	6911

	w Mg / rok

	odpady organiczne roślinne
	165,35
	116,93

	odpady organiczne zwierzęce
	8,94
	6,84

	odpady organiczne inne
	8,94
	13,75

	odpady organiczne zielone
	20,31
	25,87

	papier i karton nieopakowaniowy
	58,14
	66,18

	opakowania papierowe
	84,34
	95,97

	RAZEM
	346,01
	325,55

	OGÓŁEM
	671,56


Z przeprowadzonych obliczeń wynika, że w 1995 roku wytworzono na terenie gminy Zabłudów 671,56 Mg odpadów komunalnych ulegających biodegradacji. Zgodnie z danymi przedstawionymi w PPGO należy przyjąć ze w następnych latach ilość odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych na składowisko powinna wynosić wagowo jak niżej:
Tabela Nr 10.
Odpady biodegradowalne kierowane na składowisko.

	Lata
	2007
	2009
	2010
	2013

	%
	82
	77
	75
	50

	Ilość odpadów biodegradowalnych do składowania w Mg
	550,68
	517,10
	503,67
	335,78



Odpady opakowaniowe stanowią około 20% wagowo wszystkich odpadów komunalnych produkowanych przez mieszkańców. W poniższej tabeli przedstawiono roczne limity (Mg) recyklingu odpadów opakowaniowych w ternu Gminy Zabłudów do końca 2010 roku zgodnie z założeniami przyjętymi w PPGO: 

Tabela Nr 11.

Odpady opakowaniowe poddawane recyklingowi.

	Lata
	2009
	2010

	Rodzaj odpadów
	w Mg – ilość poddana recyklingowi

	opakowania papierowe
	97,76
	100,37

	opakowania ze szkła
	4,86
	5,11

	opakowania z tworzyw sztucznych
	22,73
	24,50

	opakowania z aluminium
	8,60
	8,66

	opakowania ze stali
	12,03
	12,10

	opakowania wielomateriałowe
	6,27
	6,76


Odpady wielkogabarytowe to odpady z gospodarstw domowych, które ze względu na duże rozmiary (nie umieszczą się do standardowych pojemników na odpady) wymagają odrębnego traktowania. Zgodnie z KPGO, zakłada się rozwój selektywnej zbiórki odpadów zapewniającej odzysk:

· do roku 2009 – 43 %,

· do roku 2010 – 50%,

· do roku 2013 – 65%,

· do roku 2014 – 70%.

Tabela Nr 12.

Odpady wielkogabarytowe przeznaczone do odzysku.

	
	2009
	2010
	2013
	2014

	odpady wielkogabarytowe w Mg
	62,66
	73,34
	97,23
	105,41



Zgodnie z KPGO zakłada się następujący rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych:

· do roku 2009 – 34 %,

· do roku 2010 – 40%,

· do roku 2013 – 55%,

· do roku 2014 – 60%.

Tabela Nr 13.

Odpady budowlane przeznaczone do odzysku.

	
	2009
	2010
	2013
	2014

	odpady budowlane

w Mg do odzysku
	121,37
	143,74
	201,67
	221,50


Zgodnie z KPGO zakłada się następujący rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych (z grupy odpadów komunalnych):

· do roku 2009 – 43 %,

· do roku 2010 – 50%,

· do roku 2013 – 73%,

· do roku 2014 – 80%.

Tabela Nr 14.
Odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych) przeznaczone do odzysku.

	
	2009
	2010
	2013
	2014

	odpady niebezpieczne

w Mg do odzysku
(w grupie odpadów komunalnych)
	8,69
	10,18
	15,15
	16,70



Z powyżej przedstawionych poziomów odzysku i recyklingu odpadów oraz ilości wytworzonych odpadów uzyskujemy ilość opadów kierowanych na składowisko w kolejnych latach, co przedstawia poniższa tabela:

Tabela Nr 15.

Szacunkowa ilość odpadów do składowania.
	
	2009
	2010
	2013
	2014

	odpady do składowania w Mg
	1091,01
	1043,72
	796,75
	767,79


5. Proponowany system gospodarki odpadami, działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami
Koncepcja systemu gospodarki odpadami dla terenu gminy powstała głównie                     w oparciu o WPGO i PPGO. Proponowany system gospodarki odpadami polega na uzupełnieniu i rozszerzeniu istniejącego systemu selektywnego zbierania surowców wtórnych: szkła, aluminium, tworzyw sztucznych, papieru i tektury.

System selektywnej zbiórki odpadów powinien objąć swym działaniem teren całej gminy. Zaznaczyć trzeba, że obecnie system ten już obejmuje znaczny obszar gminy.

Proponuje się przyjęcie następujących rozwiązań:

· w zabudowie jednorodzinnej wprowadzić system segregacji odpadów z podziałem na suche (opakowania, puszki, papier) i mokre (biodegradowalne),

· w zabudowie wielorodzinnej proponuje się pozostawić dotychczasową lokalizację pojemników, zwiększyć liczbę pojemników, ustawiać pojemniki po jednej sztuce na każdą frakcję i pojemnik na odpady niesegregowane,
· podmioty gospodarcze działające na terenie gminy powinny posiadać własne pojemniki do selektywnego gromadzenia wytworzonych przez siebie odpadów, ich wielkość powinna być dostosowana do indywidualnych potrzeb.
Podobnie jak pozostałe odpady także odpady niebezpieczne powinny być zbierane             w sposób selektywny. Odpady ze względu na duże zagrożenie, jakie stwarzają dla środowiska powinny być zbierane i przekazywane do unieszkodliwienia. W tym celu w określonych dniach przez teren gminy przejeżdżałby specjalny pojazd (z firmy posiadającej zezwolenie na odbiór odpadów niebezpiecznych) i zbierał odpady niebezpieczne. Zaleca się także ustawienie pojemników do zbiórki zużytych baterii. Przeterminowane lekarstwa będą zbierane                      w aptekach. Pojemniki do ich zbiórki powinny zostać postawione w miejscach, w których można nabyć produkty pełnowartościowe. Zwrócić trzeba również uwagę na fakt powstawania odpadu w postaci pozbywania się padłych zwierząt gospodarczych – należy zapewnić prawidłowe zagospodarowanie tego rodzaju odpadu przez wytwórców. Urząd Miejski podpisał umowę z firmą zajmującą się transportem tego typu odpadów do zakładu utylizacji. Na mocy porozumienia firma ta obsługuje mieszkańców na zasadzie telefonicznego zgłoszenia.

Odpady wielkogabarytowe należą do specyficznych odpadów, których wymiary nie pozwalają na umieszczenie ich w pojemnikach na odpady komunalne. Proponuje się utrzymać obecny sposób odbioru tego rodzaju odpadów (zbiórka akcyjna) lub odbierane będą                     w Punktach Zbierania Odpadów. Mieszkańcy powinni zostać wcześniej poinformowani                o formie, miejscu i terminie zbiórki tego rodzaju odpadów.

W zakresie zbiórki odpadów budowlanych proponuje się dwa rozwiązania:
· zbiórkę odpadów z sektora budowlanego (głównie gruzu) i kamieni polnych w specjalnie wyznaczonych miejscach lub przy punktach gromadzenia odpadów wielkogabarytowych. Odpady dowoziliby mieszkańcy we własnym zakresie,

· gruz budowlany i inne odpady towarzyszące remontom mieszkań powinny być usuwane na zasadzie podstawienia przez przedsiębiorstwo wywozowe pojemnika np. KP-7 lub innego na zlecenie i koszt wytwarzającego odpady. Proponowane rozwiązanie jest                   w zgodzie z jedną z głównych zasad gospodarki odpadami – „zanieczyszczający płaci”. Zaznaczyć trzeba fakt, iż zgodnie z obowiązującymi przepisami wytwarzającym odpad jest podmiot świadczący usługi remontowo-budowlane. Tak, więc ów podmiot jest odpowiedzialny za gospodarkę odpadami budowlanymi. System odbioru odpadów od mieszkańców powinien obejmować tylko odpady powstałe w wyniku prowadzenia prac we własnym zakresie (bez zlecenia podmiotom zewnętrznym).

Zbiórka zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych powinna być realizowana na zasadach zbiórki akcyjnej. Specyfika odpadów (głównie stosowane technologie produkcji) powoduje, że odpad jest wytwarzany w bardzo dużych odstępach czasowych. Mieszkańcy powinni być poinformowani o miejscu zbiórki i czasie trwania akcji.

Odpady zawierające azbest powstają głównie w budownictwie w wyniku prac remontowych i rozbiórkowych. Zgodnie z obowiązującymi przepisami rozbiórką obiektów zawierających azbest powinna się zajmować firma posiadająca odpowiednie zezwolenie.               W ramach akcji edukacyjnej mieszkańców powinno się odradzać samodzielne demontowanie elementów zawierających azbest. Zaznaczyć trzeba, że dobrze konserwowane wyroby azbestowe ograniczają w pewnym stopniu swoje negatywne oddziaływanie.

Wyeksploatowane pojazdy z terenu gminy powinny być kierowane do punktu kasacji pojazdów, posiadającego zezwolenie od wojewody. Punkt może działać na terenie gminy jako osobny podmiot gospodarczy lub przy zakładzie mechaniki pojazdowej posiadającym odpowiednie upoważnienie od wojewody do prowadzenia unieszkodliwiania wraków samochodowych. Jednocześnie należy prowadzić akcję informacyjno – edukacyjną wśród społeczeństwa, a także dla zakładów mechaniki pojazdowej, w celu wskazania zagrożeń spowodowanych nieprawidłowym postępowaniem z tego rodzaju odpadami.
W zakresie gospodarki zużytymi oponami proponuje się podpisanie porozumienia pomiędzy zakładami mechaniki pojazdowej i zakładami wulkanizacyjnymi a władzami gminy w sprawie gromadzenia tego rodzaju odpadu. Po podpisaniu porozumienia należy przeprowadzić akcję informacyjną na temat systemu zbiórki zużytych opon. Obecna sytuacja na rynku pozwala przypuszczać, że odbiór opon od tych podmiotów będzie się odbywał bezpłatnie lub za niewielką zapłatą firm odbierających.

Przepracowane oleje ze względu na swoją specyfikę powinny być szczególnie traktowane. Systemem zbiórki oleju przepracowanego powinny być objęte wszystkie zakłady mechaniki pojazdowej oraz stacje paliw. Obecna sytuacja na rynku powoduje, że za przekazanie odpadu w postaci oleju przepracowanego płaci firma odbierająca. Mieszkańcy gminy muszą być poinformowani o istniejącym systemie zbiórki odpadu.
W celu zminimalizowania ilości odpadów kierowanych na składowisko proponuje się wdrożenie selektywnej zbiórki odpadów w szkołach i przedszkolach, parkach i na cmentarzach.

Wprowadzenie zasad selektywnej zbiórki u dzieci i młodzieży jest jednym                          z podstawowych elementów kreowania postawy proekologicznej w społeczeństwie. Ustawienie pojemników w szkołach powinno być poprzedzone akcją edukacyjną. Na terenie cmentarza proponuje się ustawienie pojemników: na odpady ulegające biodegradacji, szkło               i tworzywa sztuczne (np. znicze). Natomiast w parkach i skwerach zaleca się ustawienie pojemników przy wejściu na szkło i tworzywa sztuczne, a na terenie parku kosze uliczne.              W miejscach o natężonym ruchu turystycznym proponuje się umieścić worki na stelażach               o odpowiedniej kolorystyce w związku z przeznaczeniem na rodzaj frakcji lub pojemniki na „suche – mokre”.
Do gromadzenia surowców wtórnych w jednostkach gospodarczych proponuje się stosowanie kontenerów o pojemności 110 l, 7 m3 lub pojemniki 1100 l.
Zgodnie z WPGO planuje się skupienie gmin wokół Zakładów Zagospodarowania Odpadów. Gmina Zabłudów przypisana byłaby do ZZO Białystok.

Planuje się w najbliższych latach, że wysegregowane odpady będą kierowane do ZZO, gdzie będą poddawane procesowi odzysku, natomiast pozostałe odpady będą deponowane na gminnym wysypisku do czasu jego całkowitego wypełnienia.
W proponowanym systemie gospodarki odpadami samorząd pełnić będzie funkcję organizatora systemu i kontrolera realizacji działań, wynikających z modelu funkcjonalnego            i przepisów prawa.

Przewiduje się etapowe wdrażanie zaproponowanego systemu gospodarki odpadami na terenie Gminy Zabłudów. Wykaz zadań wraz ze wskazaniem czasu ich wykonania przedstawia harmonogram w punkcie 7 niniejszego opracowania.
Ustawa o odpadach wymaga podjęcia działań zapobiegających powstawaniu odpadów oraz środków mających zapewnić poprawę gospodarki odpadami. Ustawa stanowi także, że ktokolwiek podejmuje działania, których skutkiem może być powstawanie odpadów, powinien zaplanować, zaprojektować i prowadzić swoją działalność tak, aby zapobiegać powstawaniu odpadów lub ograniczać ilość wytwarzanych odpadów i ich szkodliwy wpływ na środowisko podczas produkcji, eksploatacji i po zakończeniu użytkowania produktów. Faktyczne możliwości gminy w tym zakresie są jednak dość ograniczone. Najbardziej skuteczne są mechanizmy finansowe, którymi może ona posługiwać się w odniesieniu do odpadów komunalnych, co w niniejszym opracowaniu znajduje odzwierciedlenie. Natomiast w przypadku odpadów przemysłowych o kształcie stymulatorów decyduje ustawodawca.

Podczas wydawania pozwoleń, zezwoleń lub przyjmowania informacji o sposobach gospodarowania odpadami należy bardzo dokładnie weryfikować, dane zawarte we wnioskach po to by ograniczać legalne wytwarzanie nadmiernej ilości odpadów. Kolejnym krokiem weryfikacji wniosków musi być poziom odzysku i recyklingu wytwarzanych podczas produkcji odpadów. Ponadto istotnym elementem działania samorządu musi być edukacja przedsiębiorców, zwłaszcza tych mniejszych, gdyż poziom ich wiedzy w tym zakresie jest zatrważający.

Działania zmierzające do ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko. Problematyka ta wiąże się z polityką przedsiębiorstw w zakresie marketingu i co za tym idzie czynienia towarów coraz bardziej atrakcyjnymi. Wpływ na to mają organy państwa ustalając wysokość opłat produktowych. Natomiast organy gmin mogą, poprzez edukację i politykę podatkową prowadzoną wobec przedsiębiorców, stymulować tworzenie proekologicznych wzorców postępowania mieszkańców i przedsiębiorców w zakresie stosowania biodegradowalnych lub wielokrotnego użytku, opakowań. Kolejnym mechanizmem może w tej materii być współpraca z organizacjami promującymi wdrażanie metod „czystej produkcji” środowiskowego certyfikatów zarządzania środowiskowego (tutaj też gmina może oddziaływać poprzez politykę podatkową). Innym skutecznym środkiem zapobiegającym przede wszystkim negatywnemu oddziaływaniu odpadów na środowisko jest różnicowanie opłat w zależności od stopnia ich segregacji                   „u źródła” co w niniejszej dokumentacji jest szeroko opisane. Ponadto działania gminy wspomagające prawidłowe postępowanie z odpadami w zakresie zbiórki, transportu oraz odzysku i unieszkodliwiania, w szczególności odpadów komunalnych
Działania zmierzające do redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, kierowanych na składowiska odpadów. Mechanizmy w tym zakresie zostały przedstawione w niniejszym opracowaniu. Polegają one przede wszystkim na selektywnym ich gromadzeniu.
6. Określenie instrumentów finansowych służących realizacji zamierzonych celów w Planie Gospodarki Odpadami

Inwestycje w dziedzinie gospodarki odpadami mogą być finansowane za pomocą środków pochodzących ze źródeł prywatnych, które stanowią środki własne inwestorów powiększone o komercyjne kredyty bankowe oraz ze źródeł publicznych. Do źródeł publicznych zaliczamy: budżet państwa, budżety jednostek samorządu terytorialnego, fundusze ekologiczne, środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi oraz pochodzące z funduszy Unii Europejskiej. Ponadto inwestycje w tej dziedzinie mogą wspierane być przez niezależne instytucje finansowe, organizacje międzynarodowe, fundacje czy towarzystwa leasingowe. Możliwe jest łączenie środków pochodzących z różnych źródeł oraz zawieranie umów na wspólną realizację inwestycji przez samorządy terytorialne                     i podmioty prawne.

W Polsce w zakresie gospodarki odpadami występują najczęściej następujące formy finansowania inwestycji:

· fundusze własne inwestorów;
· pożyczki, dotacje, dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów udzielane przez Narodowy i Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej;
· kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Środowiska z dopłatami do oprocentowania lub ze środków donatorów, kredyty komercyjne,
· zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe                     (np. MF EOG I NMF),
· kredyty międzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy                      i Rozwoju – EBOiR, Bank Światowy),
· kredyty i pożyczki udzielane przez banki komercyjne.
Funkcjonujący w Polsce system funduszy ekologicznych obejmuje: Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewódzkie, powiatowe i gminne fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Zasady funkcjonowania narodowego, wojewódzkich i powiatowych oraz gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej określa ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późn. zm.). Fundusze ekologiczne służą finansowaniu przedsięwzięć w dziedzinie ochrony środowiska i gospodarki wodnej, zgodnie z celami wskazanymi w wyżej cytowanej ustawie. Podstawowymi źródłami zasilania wymienionych funduszy są środki z opłat za korzystanie ze środowiska, kar za naruszenie stanu środowiska, oraz opłat produktowych. Przychodami funduszy są też dobrowolne wpłaty, zapisy, darowizny, świadczenia rzeczowe, środki pochodzące z fundacji, wpływy z przedsięwzięć organizowanych na rzecz ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Narodowy fundusz oraz wojewódzkie fundusze mają osobowość prawną. Fundusze gminne i powiatowe są funduszami celowymi pozostającymi   w dyspozycji odpowiednich jednostek samorządu terytorialnego.

Inną formą finansowania inwestycji w zakresie gospodarki odpadami i ochrony środowiska jest zagraniczna pomoc finansowa udzielana z fundacji i programów pomocowych takich jak: fundusze strukturalne i fundusz spójności oraz banki wspierające inwestycje ekologiczne.
Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Zasadniczym celem Narodowego Funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć podejmowanych dla poprawy jakości środowiska w Polsce. Główne kierunki jego działania określa II Polityka Ekologiczna Państwa natomiast, co roku aktualizowane są cele szczegółowe – dokumenty wewnętrzne Narodowego Funduszu, w tym zwłaszcza zasady udzielania pomocy finansowej oraz lista przedsięwzięć priorytetowych. W zakresie ochrony powierzchni ziemi, w tym ochrony środowiska przed odpadami, zakłada się dofinansowanie zadań inwestycyjnych zgodnych z niżej wymienionymi programami priorytetowymi:

· rekultywacja terenów zdegradowanych przez wojska rosyjskie, polskie i przemysł,
· likwidacja uciążliwości starych składowisk odpadów niebezpiecznych,
· unieszkodliwianie odpadów powstających w związku z transportem samochodowym (autozłom, płyny eksploatacyjne, akumulatory, ogumienie, tworzywa sztuczne) oraz zbiórka i wykorzystanie olejów przepracowanych,
· przeciwdziałanie powstawaniu i unieszkodliwianie odpadów przemysłowych i odpadów niebezpiecznych,
· realizacja międzygminnych i regionalnych programów zagospodarowania odpadów komunalnych.
W Narodowym Funduszu obowiązują następujące formy dofinansowania:

· pożyczki,
· pożyczki płatnicze,
· kredyty udzielane przez banki ze środków Narodowego Funduszu,
· dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek,
· dotacje,
· umorzenia.
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej ze środków funduszu mogą być pokryte koszty poniesione po dniu podjęcia uchwały o przyznaniu dofinansowania. Środki funduszu nie mogą być wykorzystane na pokrycie kosztów związanych z przygotowaniem inwestycji oraz realizację zadań uzupełniających bezpośrednią inwestycję.

W Funduszu obowiązują następujące formy finansowania:

· pożyczki,
· dotacje,
· dopłaty do kredytów bankowych.
Dominującą formą pomocy finansowej ze środków są oprocentowane pożyczki udzielane na preferencyjnych warunkach. Istnieją możliwości częściowego umorzenia pożyczek. Dotacje mogą być udzielane na proekologiczne zadania inwestycyjne                               i modernizacyjne realizowane przez jednostki strefy budżetowej, jednostki samorządów i inne jednostki organizacyjne prowadzące działalność w zakresie ochrony zdrowia, profilaktyki zdrowotnej, pomocy społecznej, oświaty i kultury. Pomoc ze środków funduszu może być udzielona wszelkim podmiotom realizującym zadania z zakresu ochrony środowiska                         i gospodarki wodnej, odpowiadające kryteriom wyboru przedsięwzięć na wniosek spełniający wymagania formalne.

Powiatowe i Gminne Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej Ustawa             z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska w dziale II rozdziale 4 określa przeznaczenie środków finansowych funduszy gminnych i powiatowych. Środki gminnych funduszy zgodnie z art. 406 ww. ustawy przeznaczone są na:

· edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju,
· wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska,
· wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,
· realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska           i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej                       i obiektów małej retencji wodnej,
· urządzanie i utrzymywanie terenów zielonych, zadrzewień, zakrzewień, parków,
· realizację przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami,
· wspieranie działań przeciwdziałających zanieczyszczeniom,
· profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska,
· wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc dla wprowadzania bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii,
· wspieranie ekologicznych form transportu,
· działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody,
· inne zadania ustalone przez radę gminy, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska,
· realizację przedsięwzięć związanych z ochroną powierzchni ziemi.

Bank Ochrony Środowiska ma statutowo nałożony obowiązek kredytowania inwestycji służących ochronie środowiska. Udziela kredytów na między innymi: budowę składowisk odpadów i innych obiektów do odzysku i unieszkodliwiania odpadów, zakup urządzeń związanych z usuwaniem odpadów, zakup sprzętu niezbędnego do zorganizowania zbiórki i transportu odpadów. Kredyty z BOŚ umożliwiają sfinansowanie zadania inwestycyjnego w 100%. Środki te są oprocentowane w wysokości od 1%. Okres spłaty kredytu wynosi 5 lat, a okres karencji 1 rok. BOŚ udziela również kredytów ze środków NFOŚiGW i WFOŚiGW.

Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności oraz Sektorowy Programy Operacyjne. Po wstąpieniu Polski do Unii Europejskiej powstała możliwość finansowania inwestycji                     w ochronie środowiska z Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spójności, a także możliwość finansowania inwestycji ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (inwestycje w skali regionalnej i lokalnej). Ramy przedsięwzięć inwestycyjnych finansowanych w przyszłości ze wspomnianych funduszy określa Narodowy Plan Rozwoju (2004-2006). W zakresie gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi wsparcie inwestycyjne w okresie realizacji Narodowego Planu Rozwoju przeznaczone będzie przede wszystkim na budowę, rozbudowę lub modernizację składowisk odpadów komunalnych, systemy selektywnej zbiórki, recyklingu i odzysku odpadów komunalnych (sortownie, kompostownie), systemy zbiórki i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych. Równolegle z realizacją sektorowych programów operacyjnych i programu regionalnego realizowane będą duże projekty współfinansowane z Funduszu Spójności. W ramach tego nastąpi wsparcie gospodarki odpadami komunalnymi, mające na celu stworzenie systemów zbiorki, transportu, odzysku i unieszkodliwienia odpadów komunalnych. W ramach tego priorytetu będą realizowane działania, służące stworzeniu zintegrowanego systemu gospodarki odpadami oraz działania związane z eliminacją zanieczyszczeń azbestem.

Obok środków publicznych w realizacji Narodowego Planu Rozwoju będą uczestniczyły także środki prywatne – pomoc kierowana do przedsiębiorstw będzie podlegała zasadom konkurencji.
7. Harmonogram realizacji Planu
W niniejszym rozdziale przedstawiono cele i zadania z zakresu gospodarki odpadami wraz z terminem ich realizacji:

Tabela Nr 16.
Harmonogram realizacji Planu na lata 2006 – 2009.
	Lp.
	Zadanie
	Termin realizacji
	Źródła finansowania
	Szacunkowa wielkość nakładów

	1.
	Wyposażenie w pojemniki do selektywnej zbiórki odpadów 100% mieszkańców.
	2007
	budżet gminy; Program Sąsiedztwa Polska – Białoruś – Ukraina INTERREG IIIA TACIC/CBC
	315.000,-

	2.
	Organizowanie systemu zbiórki odpadów komunalnych:

· wielkogabarytowych – poziom odzysku na 2009 – 43%,

· budowlanych – poziom odzysku na 2009 – 34%,

ilości w/w odpadów wytworzonych.
	2009
	środki wytwórców odpadów; GFOŚiGW; środki zarządzającego gminnym wysypiskiem
	50.000,-

	3.
	Utworzenie Gminnego Punktu Zagospodarowania Opadów Niebezpiecznych; Organizowanie zbiórki odpadów komunalnych niebezpiecznych – na poziomie w 2009 roku – 43 % ilości odpadów powstających.
	2009
	PFOŚ; GFOŚ; budżet gminy; zarządzający wysypiskiem; programy pomocowe
	50.000,-

	4.
	Organizowanie systemu zbiórki odpadów komunalnych: 

· opakowaniowych – odzysk i recykling poszczególnych strumieni tych odpadów w latach 2007 wg poziomów z rozporządzenia MŚ

· biodegradowalnych – odzysk i recykling – na poziomie – w 2009 roku – 77 % z ilości wytworzonych w 1995 roku
	2007
	Fundusze strukturalne; budżet gminy
	5.000,-

	5.
	Likwidacja „dzikich” wysypisk odpadów komunalnych.
	2007
	budżet gminy; Program Sąsiedztwa Polska – Białoruś – Ukraina INTERREG IIIA TACIC/CBC
	107.000,-

	6.
	Opracowanie pakietów edukacyjnych


	2007
	budżet gminy; programy pomocowe
	20.000,-

	7.
	Eliminacja azbestu – stworzenie planu ochrony przed szkodliwością azbestu i programu usuwania wyrobów zawierających azbest
	2006
	budżet gminy;
	7.000,-


8. Wnioski z analizy oddziaływania Planu na środowisko
Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Zabłudów zakłada unieszkodliwienie odpadów powstających w gminie, stosownie do ustaleń planów wojewódzkiego i powiatowego.
Powstające odpady będą zagospodarowane poprzez selektywne gromadzenie wybranych rodzajów oraz kierowanie do odzysku i unieszkodliwiania, stosownie do ustalonych poziomów.

Realizacja Planu skutkować będzie dla środowiska gminy zasadniczą redukcją zagrożeń, powodowanych nieprawidłowym zagospodarowaniem odpadów we własnym zakresie.

Stopniowe i konsekwentne wdrażanie segregacji i odzysku odpadów, połączone                    z działaniami edukacyjno-informacyjnymi przyczyni się do oszczędniejszego gospodarowania zasobami środowiska. Wyodrębnienie i unieszkodliwienie odpadów niebezpiecznych pochodzących z odpadów domowych, odzysk odpadów wielkogabarytowych, zagospodarowanie odpadów budowlanych przyczyni się do ochrony powierzchni ziemi.

Wdrożenie Planu Gospodarki Odpadami, uwzględniającego odzysk                                      i unieszkodliwienie odpadów niebezpiecznych, prowadzić będzie w rezultacie do zmniejszenia zagrożenia zanieczyszczenia gleb i wód (powierzchniowych i podziemnych), tym samym realizacja planu nie przyczynie się do powstawania nowych zagrożeń lub uciążliwości dla środowiska gminy.

Wprowadzenie i sukcesywne rozszerzenie do założonych poziomów obsługi systemu zorganizowanego wywozu odpadów na terenie gminy Zabłudów przyczyni się do zmniejszenia ilości odpadów kierowanych na nielegalne tzw. „dzikie” wysypiska odpadów, co przyczynia się do zmniejszenia zanieczyszczania środowiska zwłaszcza                       gruntowo-wodnego.
Składowanie odpadów na terenie gminy zostanie scentralizowane na gminnym wysypisku odpadów stałych w lesie k/Zabłudowa. Deponowanie odpadów będzie sukcesywnie ograniczane do strumieni odpadów balastowych, a docelowo odpadów przetworzonych z innych procesów unieszkodliwiania. Zmniejszany będzie sukcesywnie                   w strumieniu odpadów kierowanych do składowania udział odpadów o cechach surowców wtórnych (selektywna zbiórka) oraz odpadów ulegających biodegradacji. Na wysypisku powstanie sortownia odpadów, gdzie z odpadów składowanych zostaną wyselekcjonowane odpady przeznaczone do odzysku (skierowane do ZZO Białystok. Wyeliminowane zostanie docelowo zjawisko rozproszenia po całym analizowanym obszarze zalegalizowanych                       i nielegalnych obiektów składowania odpadów. Wszystkie opisane powyżej zmiany będą służyły poprawie jakości środowiska na obszarze analizowanej gminy.
W wyniku realizacji zadań i działań związanych z wdrożeniem niniejszego planu gospodarki odpadami na terenie gminy Zabłudów następować będzie poprawa jakości środowiska i stopniowe przywracanie walorów miejsc zdegradowanych na skutek rekultywacji „dzikich” wysypisk odpadów i zapobiegania ich powstawaniu oraz uporządkowania gospodarki odpadami.


Zaproponowany system rozwiązania problemu gospodarki odpadami w oparciu o istniejącą i możliwą do dalszego wykorzystania bazę jest najbardziej efektywny i racjonalny zarówno pod względem ekonomicznym, jak i ochrony środowiska oraz zrównoważonego rozwoju. System tak wdrożony pozwala na:

· zapobieganie powstawaniu odpadów,
· ujęcie całego strumienia powstających odpadów poprzez system,
· prawidłowe postępowanie podczas wszystkich etapów unieszkodliwiania,
· maksymalne ograniczenie ilości odpadów stanowiących tzw. balast, który w przyszłości powinien być dodatkowo unieszkodliwiany termicznie co pozwoli także na zmniejszenie jego masy,
· osiągnięcie wysokiego stopnia odzysku i recyklingu,
· minimalizacji ilości składowanych odpadów biodegradowalnych.

Należy podkreślić, iż dzięki wprowadzonemu systemowi gospodarowania odpadami na terenie Gminy Zabłudów będą osiągane podstawowe cele w zakresie zmniejszania ilości odpadów trafiających do środowiska, a powstające odpady w coraz większym stopniu będą odzyskiwane i wykorzystywane ponownie. Celem realizacji tego systemu będzie kierowanie na składowisko wyłącznie tych odpadów, których nie da się wyeliminować lub ponownie przerobić. Składowanie pozostałości będzie odbywać się w sposób dopuszczalny z punktu widzenia ochrony środowiska i rozwoju zrównoważonego. 


Bardzo istotnym elementem podczas wdrażania i rozwoju systemu będzie respektowanie zasad gospodarowania odpadami na każdym etapie realizacji zamierzenia. Pamiętać jednak trzeba o naturalnym zjawisku konfliktu interesów zakłócających logikę selekcji strumieni materiałowych. 

9. Monitoring i ocena wdrażania Planu
Zadania gminy oraz obowiązku właścicieli nieruchomości dotyczące utrzymania czystości i porządku określa ustawa z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości                 i porządku w gminie. Utrzymanie czystości i porządku w gminie należy zadań własnych gminy (art. 3.1). Gminy zapewniają czystość i porządek na swoim terenie i tworzą warunki niezbędne do ich utrzymania, a w szczególności:
· tworzą warunki do wykonywania prac związanych z utrzymaniem czystości i porządku na terenie gminy lub zapewniają wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych;
· zapewniają budowę, utrzymanie i eksploatację własnych lub wspólnych z innymi gminami: stacji zlewnych, w przypadku gdy podłączenie wszystkich nieruchomości do sieci kanalizacyjnej jest niemożliwe lub powoduje nadmierne koszty, instalacji i urządzeń do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok zwierzęcych lub ich części, szaletów publicznych;
· zapobiegają zanieczyszczaniu ulic, placów i terenów otwartych, w szczególności przez: zbieranie i pozbywanie się, błota, śniegu, lodu oraz innych zanieczyszczeń uprzątniętych    z chodników przez właścicieli nieruchomości oraz odpadów zgromadzonych                           w przeznaczonych do tego celu urządzeniach ustawionych na chodniku;
· określają wymagania wobec osób utrzymujących zwierzęta domowe w zakresie bezpieczeństwa i czystości w miejscach publicznych;
· organizują ochronę przed bezdomnymi zwierzętami na zasadach określonych w odrębnych przepisach;
· udostępniają mieszkańcom na stronie internetowej oraz w sposób zwyczajowo przyjęty informację o znajdujących się na terenie gminy zbierających zużyty sprzęt elektryczny                     i elektroniczny pochodzący z gospodarstw domowych,
· zapewniają zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwłok bezdomnych zwierząt lub ich części oraz współdziałają z przedsiębiorcami podejmującymi działalność w tym zakresie;

· znakują obszary dotknięte lub zagrożone chorobą zakaźną zwierząt..

Rada gminy, po zasięgnięciu opinii państwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie gminy. Regulamin określa szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy dotyczące:

· wymagań w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości obejmujących: prowadzenie selektywnej zbiórki odpadów, uprzątanie błota, śniegu, lodu            i innych zanieczyszczeń z części nieruchomości służących do użytku publicznego, mycie    i naprawy pojazdów samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
· rodzaju i minimalnej pojemności urządzeń przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych na terenie nieruchomości;

· częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych               z terenu nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego;
· maksymalnego poziomu odpadów komunalnych ulegających biodegradacji dopuszczonych do składowania na składowiskach odpadów;
· innych wymagań wynikających z gminnego planu gospodarki odpadami;
· obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe, mających na celu ochronę przed zagrożeniem lub uciążliwością dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów przeznaczonych do wspólnego użytku;
· wymagań utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji rolniczej, w tym także zakazu ich utrzymywania na określonych obszarach lub                         w poszczególnych nieruchomościach.



Rada gminy może ustalić – w drodze uchwały – górne stawki opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi odbioru odpadów od właścicieli nieruchomości (art. 6.2). Ustalając stawki powyższych opłat, rada gminy może stosować stawki niższe, jeżeli odpady komunalne są zbierane i transportowane w sposób selektywny (art. 6.4).




Narzędziem ekonomicznym gospodarowania odpadami w gminie są gminne, powiatowe oraz wojewódzkie fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Służą one do finansowania przedsięwzięć z zakresu szeroko rozumianej ochrony środowiska w tym także gospodarowaniu odpadami.


Ustawa o odpadach wymaga, aby plany gospodarki odpadami aktualizowane były nie rzadziej niż raz na 4 lata. Organy wykonawcze poszczególnych szczebli przygotowują,                   co 2 lata sprawozdanie z realizacji planów gospodarki odpadami.


Kolejnym elementem zarządzania i monitorowania systemu gospodarki odpadami jest sporządzenie raz na 2 lata raportów z postępów we wdrażaniu Planów Gospodarki Odpadami.


Podstawą monitoringu realizacji planu jest sprawozdawczość oparta na wskaźnikach odzwierciedlających stan gospodarki odpadami i stan środowiska.


Ocena realizacji planu gospodarki odpadami będzie realizowana poprzez:

· porównanie wskaźników odpowiadających założonym w planie celom,

· ocenę dynamiki zmian poszczególnych parametrów,

· ocenę realizacji zadań.


Podstawa właściwego systemu oceny realizacji Planu jest dobry system sprawozdawczości, oparty na wskaźnikach. Wskaźniki monitorowania Planu:
· ilość wytworzonych odpadów komunalnych na 1 miesz. / rok;

· udział odpadów z sektora komunalnego składowanych na składowisku w %;
· ilość wytworzonych odpadów niebezpiecznych na 1 miesz. / rok;

· stopień unieszkodliwienia odpadów niebezpiecznych  w %;

· udział odzyskiwanych surowców wtórnych oraz odpadów składowanych w całkowitym strumieniu wytworzonych odpadów komunalnych w %;
· nakłady inwestycyjne na gospodarkę odpadami w zł. / rok;

· udział społeczeństwa w działaniach na rzecz poprawy gospodarki odpadami wg oceny jakościowej w %;

· ilość i jakość interwencji (wniosków) zgłoszonych przez mieszkańców (np.: dzikie wysypiska) – liczba i opis;
· liczba, jakość i skuteczność kampanii edukacyjno – informacyjnych – liczba i opis;
Burmistrz monitoruje działania właścicieli nieruchomości oraz innych podmiotów obowiązanych do realizacji obowiązków związanych  z gospodarką odpadami.
10. Streszczenie w języku niespecjalistycznym
Niniejszy Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Zabłudów odpowiada wymogom stawianym gminnym planom gospodarki odpadami. Celem opracowania było określenie stanu istniejącego gospodarki odpadami w Gminie Zabłudów oraz wskazanie kierunków działań zmierzających do poprawy stanu środowiska przyrodniczego w zakresie gospodarki odpadami. W planie zaprezentowano bilans powstających odpadów komunalnych. 

Przeanalizowano spodziewane zmiany w zakresie ilości i rodzajów wytwarzanych odpadów na terenie gminy. Plan przedstawia zadania, które mają być zrealizowane przez odpowiednie organy w określonym zakresie czasowym. Zadania te polegają na wprowadzeniu m. in. selektywnej zbiórki odpadów (surowców wtórnych powstałych z odpadów), likwidacji dzikich wysypisk śmieci, edukacji mieszkańców jak postępować z odpadami.

Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Zabłudów został sporządzony w sposób zgodny z Polityką ekologiczną państwa oraz wymaganiami określonymi w Ustawie                      o odpadach i Rozporządzeniu Ministra Środowiska w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami. Plan gospodarki odpadami uwzględnia również ustalenia Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa Podlaskiego oraz Planu Gospodarki Odpadami dla Powiatu Białostockiego. Omawiany Plan Gospodarki Odpadami stanowi integralną część Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Zabłudów.
Opracowana prognoza zmian w gospodarce odpadami wskazuje, że w nadchodzących latach, liczba mieszkańców w Gminie Zabłudów będzie rosnąć, będzie można obserwować powolny wzrost ogólnej ilości odpadów wytwarzanych w gminie – z okresowymi zmianami dotyczącymi niektórych rodzajów (m.in. odpady biodegradowalne, odpady budowlane, odpady tworzyw sztucznych) oraz zmianami, wynikającymi ze spodziewanej koniunktury gospodarczej kraju/województwa/powiatu i postaw konsumenckich mieszkańców.

Proponowany docelowy system gospodarki odpadami w Gminie polega na zorganizowanym odbiorze wytwarzanych odpadów w celu odzysku i/lub unieszkodliwiania wybranych rodzajów, dla których w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami ustalono określone poziomy.
Ograniczanie negatywnego oddziaływania odpadów na środowisko jest jednym                   z najważniejszych zadań własnych gminy w zakresie gospodarki odpadami. Dla potrzeb realizacji tego zadania w Planie określono harmonogramy działań krótkoterminowych ze wskazaniem źródeł finansowania planowanych przedsięwzięć.

Analiza oddziaływania planu na środowisko wskazuje, że realizacja planu nie przyczyni się do powstawania nowych zagrożeń lub uciążliwości dla środowiska Gminy, wpłynie natomiast na zmniejszenie zagrożeń oraz ochronę powierzchni ziemi.
Monitoring i ocena realizacji ustaleń planu będzie oparta na analizie ilości zebranych, odzyskanych, unieszkodliwionych i składowanych odpadów w odniesieniu do wskaźników wojewódzkich i krajowych.

W celu realizacji systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych, zgodnie z zaleceniami planów wyższego szczebla – założono zorganizowanie na analizowanym obszarze Gminnego Punktu Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych (GPZON).
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