uchwała nr IV/24/2011
RADY  MIEJSKIEJ W  ZABŁUDOWIE

31 stycznia 2011 r.

w sprawie  uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabłudów

na lata 2011 – 2023
Na podstawie oraz art. 226, art. 227, art. 228,  art. 229,  art. 230 ust 6 i  art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz.1020) w związku z art. 121, ust. 8 i art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz.1241)  oraz art. 18 ust.  2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; z 2002 r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 116, poz.1203, Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r.  Nr 28 poz. 142, 146, Nr 106, poz. 675) Rada Miejska postanawia:
§ 1. Uchwalić Wieloletnią Prognozę Finansową Gminy Zabłudów na lata 2011 – 2023 zgodnie z Załącznikiem Nr 1 do Uchwały,

§ 2. Upoważnić Burmistrza Zabłudowa do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy.

§ 3. Objaśnienia przyjętych wartości, stanowi Załącznik Nr 2 do Uchwały

§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Zabłudowa
§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2011 r. 
                                                                                                                                      Załącznik Nr 2
do  Uchwały Nr .IV/24/2011
Rady Miejskiej w Zabłudowie
z dnia 31stycznia2011 r.
Objaśnienia wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej 

na lata 2011 – 2023  Gminy Zabłudów
             W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2010 – 2022 przyjęto wzrost ogólnych kwot dochodów i wydatków następująco: 
1. Na roku 2011 wzrost dochodów i wydatków bieżących  o 3 % w porównaniu do roku 2010,  wzrost wynagrodzeń pracowników niepedagogicznych jednostek budżetowych  o 2,5%, a nauczycieli zgodnie z założeniami wzrostu od września 2011 roku o 7%.  W zakresie dochodów majątkowych wykazano wartości szacunkowe ze sprzedaży majątku w oparciu o dane otrzymane z referatu gospodarki gruntami i geodezji oraz dochody zrealizowane na dzień sporządzenia prognozy. Ponadto ujęto środki które zostaną zwrócone w 2011 roku na wydatki inwestycyjne zrealizowane w 2010 roku.

2. Na roku 2012 zaplanowano wzrost dochodów bieżących  o 3 % w porównaniu do roku 2011. Wydatki bieżące, w tym wynagrodzenia założono na poziomie 2011. Dodatkowo na rok 2012 zaplanowano obniżenie wydatków bieżących  w związku z planowaną racjonalizacją sieci jednostek oświatowych i oddziałów, z uwagi na panujący wciąż niż demograficzny.     W zakresie dochodów majątkowych na podstawie wartości szacunkowych ze sprzedaży majątku  założono wzrost dochodów o 5% . Ponadto  w związku z planowaną do realizacji  na 2012 rok inwestycją w zakresie budowy sieci wodociągowych ujęto planowane do pozyskania  środki z  dotacji z funduszy unijnych. 
3. Na roku 2013 zaplanowano wzrost dochodów bieżących  o 3 % w porównaniu do roku 2012. przewidziano wzrost wydatków bieżących, w tym wynagrodzeń o 1%. W zakresie dochodów majątkowych wykazano wartości szacunkowe ze sprzedaży majątku  i założono wzrost dochodów o 5% . Ponadto  w związku z planowaną do realizacji  na 2013 rok inwestycją w zakresie budowy sieci wodociągowych  oraz dróg lokalnych ujęto planowane do pozyskania  środki z  dotacji z funduszy unijnych oraz dotacji z budżetu państwa. 

4. Na roku 2014 zaplanowano wzrost dochodów bieżących  o 3 % w porównaniu do roku 2013. Wydatki bieżące, w tym wynagrodzenia założono na poziomie 2013. W zakresie dochodów majątkowych wykazano wartości szacunkowe ze sprzedaży majątku  i założono wzrost dochodów o 5% w porównaniu do roku poprzedniego. Ponadto  w związku z planowaną do realizacji  na 2014 rok inwestycjami w zakresie budowy sieci wodociągowych  oraz dróg lokalnych ujęto planowane do pozyskania  środki z  dotacji z funduszy unijnych oraz dotacji z budżetu państwa. 

5. Prognoza na lata 2015 -2023 została przyjęta jako planowany wzrost dochodów bieżących  o 3 %,  wydatków bieżących w, w tym wynagrodzeń 2%. W zakresie dochodów majątkowych zakłada się coroczny wzrost dochodów o 5% mając na uwadze wzrost zainteresowania  zakupem działek dla celów realizacji inwestycji . 
Ponadto w związku z planowaną absorpcją środków unijnych na lata 2014-2017 założono pozyskiwanie  środków na inwestycje w zakresie budowy dróg oraz sieci wodociągowych i kanalizacyjnych w tym okresie.  Na lata 2018 – 2023  założono dochody wyłącznie ze sprzedaży mienia z przeznaczeniem na realizowane wydatki inwestycyjne. 
Należy stwierdzić iż konieczność przygotowania wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z art. 227 ust. 2.  w przypadku Gminy Zabłudów na lata 2011 -2023 opierając się na wskaźnikach  jest  obarczone bardzo  dużym ryzykiem błędu. 

             Wydatki na obsługę długu zaplanowano na podstawie zawartych umów na spłatę kredytów do 2019 roku. W 2011 roku planuje się zaciągnąć pożyczkę i kredyt na wydatki inwestycyjne w wysokości 2.330 tys. zł oraz na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów w wysokości 1.400 tys. zł.  W roku 2012 na wydatki inwestycje  w wysokości 800 tys. zł oraz na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów w wysokości 1.050 tys. zł,  a w roku 2013 wyłącznie na spłatę 550 tys. zł. Od roku 2014 planuje się dokonywanie spłat zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz przeznaczaniem dochodów bieżących na spłaty. Na podstawie zaciągniętych i planowanych do pozyskania kredytów gmina nie spełnia ograniczeń wynikających z zapisu art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakże należy brać pod uwagę iż planowane wartości są wyłącznie wielkościami prognozowanymi i w związku z uzyskanymi w latach 2011-2013 wolnymi środkami wynikającymi z realizacji budżetu kredyty mogą zostać zaciągnięte w wysokości  znacznie niższej. 
          W wieloletniej prognozie finansowej w latach 2009 -2013 w wierszu 13a ujęto wielkość kredytów pozostałych do spłaty zaciągniętych na udział własny w realizacji inwestycji finansowanych z udziałem środków o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 powołanej już ustawy o finansach publicznych.  W wierszu 13b ujęto wielkość kredytów przypadających do spłaty w tym okresie.  Wielkości te zostały ujęte do roku 2013 ponieważ art. 170 ust.3 ustawy o finansach publicznych z 2005 roku traci moc z dniem 31.12.2013 r. zgodnie z zapisami art. 85 ustawy Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych. Wielkości w powyższym zakresie wpływają na  wysokość  zadłużenia i spłaty wynikającymi z art. 170 ust 1 i 2  ustawy o finansach publicznych z 2005 roku.

             Do przygotowania wieloletnie prognozy finansowej przyjęto iż na koniec 2010 roku  gmina nie posiada przedsięwzięć spełniających wymogi art. 226 ust. 3 i 4 powołanej ustawy. Występują wyłącznie zadania inwestycyjne jednoroczne oraz zadania rozpoczęte w 2010 roku i podlegające zakończeniu w 2011 roku. Ponadto do części zadań jest przygotowywana dokumentacja, nie jest znana wartość zadania, a koszt dokumentacji jest tylko szacunkowy. Zostały zawarte umowy wieloletnie jednakże nie mogą być traktowane jako przedsięwzięcia ponieważ nie można ustalić limitu na przedsięwzięcie gdyż ceny są wielkościami jednostkowymi /np. wozokilometry, ilość osób objęta badaniami okresowymi/, ponadto w umowach zapisana możliwość zmiany stawki w określonych warunkach. W ocenie Burmistrza przygotowującego projekt wieloletniej prognozy finansowej zadania inwestycyjne i bieżące w powyższym zakresie nie spełniają zapisu zawartego w art. 226 ust. 4  ustawy o finansach publicznych.

  zostanie  W ramach przedsięwzięć wykazanych w załączniku nr 2 do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano kwoty wynikające z zawartych już umów i przyjęte uchwałami rady gminy programy oraz niezbędne potrzeby inwestycyjne na lata przyszłe. 

                W ramach przedsięwzięć inwestycyjnych, związanych z programami realizowanymi z udziałem środków unijnych przyjęto wartości kosztorysowe zadań oraz wielkości szacunkowe środków dotacji zakładając że na wymienione zadania w załączniku nr 1 zostaną złożone wnioski o pozyskanie środków z odpowiednio dostępnych programów dysponujących funduszami unijnymi. 

                W ramach przedsięwzięcia obejmującego umowy, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy wykazano umowy zawarte na:

· usługi telekomunikacyjne (telefonia komórkowa),

W pozostałym zakresie zapewnienie ciągłości działania jednostki przewiduje się w ramach zawartych umów na okres roczny i na czas nieokreślony.
Przychody.

                    Poza pożyczką w wysokości 1 449 649,- zł w tym: pożyczką na finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej w wysokości 161 300,- zł w roku 2011 nie planuje się innych przychodów. 

Rozchody.
                      Spłatę długu zaplanowano na podstawie umów zaciągniętych kredytu i pożyczek oraz planowanych do zaciągnięcia pożyczek w 2011 roku. 

Wynik budżetu

                      Pozycja wynik budżetu jest różnicą pomiędzy pozycjami I „Dochody” a pozycją II „Wydatki” określa wysokość deficytu. W roku 2011 w kwocie 1 090 649,- zł. Wynik w poszczególnych latach 2013 – 2018 zgodnie z załącznikiem nr 1 do uchwały powinien się zamykać nadwyżką budżetową. 

Kwota długu, sposób jego sfinansowania i relacja o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. 

                     Kwota wykazana jako dług na koniec każdego roku jest wynikiem działania: dług z poprzedniego roku + zaciągany dług – spłata długu. W roku 2011 dług zostanie sfinansowany nowo zaciąganym długiem. Wyliczenia w tym zakresie zawiera załącznik numer jeden do uchwały.

                      Indywidualny wskaźnik zadłużenia jest zastosowany od 2014 roku natomiast w latach 2010 – 2013 łączna kwota długu po odjęciu kwot pożyczek na wyprzedzające finansowanie nie przekracza 60%  i łączna kwota spłaty w danym roku rat kredytu i pożyczek po odjęciu kwot dotyczących wyprzedzającego finansowania nie przekracza 15 % planowanych na dany rok budżetowy dochodów gminy – załącznik Nr 1 do uchwały.

