UCHWALA Nr [1-00312-51/19 | *"° L3 -ui-
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunk
w Bialymstoku z dnia 23 stycznia 2019 r,

1 Miejski w H} lm\lL

KANCELARIA OGOLNA

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu oraz o mozhwosc1
sfinansowania deficytu przewidzianego na 2019 rok w budzecie gminy Zabludéw

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.),
art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzagdzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajgcych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO
w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

265/01/2019 10:23 El H[E

DK/898/2019
Sktad Orzekajacy w osobach:
Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Dariusz Renczynski - czlonek 2law)

opiniuje pozytywnie:

1. mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przewidzianego na 2019 r. w budzecie gminy
Zabtudow;

2. prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu gminy Zabludéw wynikajacej z zaciggnigtych
i planowanych zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ w oparciu o uchwate Nr III/12/2018 Rady
Miejskiej w Zabludowie z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zabtudow na lata 2019-2022 wraz z prognoza kwoty dlugu
i sptat zobowigzan na lata 2019-2034 oraz uchwate Nr 111/11/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zabtudéw na 2019 r..

W  przyjetym budzecie gminy na 2019 rok podstawowe wielkosci ustalono
w nastepujacych wysokosciach:

— dochody ogdtem — 48.262.578 zi, w tym dochody biezagce — 37.378.806 zt, dochody
majatkowe — 10.883.772 zt;
— wydatki ogélem — 51.537.578 zl, w tym wydatki biezgce — 34.912.342 zt, wydatki
majatkowe — 16.625.236 z1;
— przychody ogdétem — 4.685.000 zl;
— rozchody ogétem — 1.410.000 zt.
W zwigzku z powyzszym w deficyt w budzecie gminy wyniesie 3.275.000 zt i zostanie
sfinansowany przychodami pochodzgcymi z planowanych do zaciagnigcia kredytow
i pozyczek w wysokosci 1.230.000 zt oraz z wolnych srodkéw w wysokosci 2.045.000 zt (§4
uchwaly budzetowej). Z formalnego punktu widzenia wskazane zrédta finansowania



ujemnego salda budzetu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 31 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pbézn. zm., powolywana dalej takze jako u.fp.) i zostaly uwzglednione w planie
przychodéw budzetu (zalgcznik nr 5 do uchwaly budzetowej). Na podstawie bilansu
wykonania budzetu za 2017 r., przewidywanego wykonania budzetu za 2018 r. oraz
wykonania dochodéw i wydatkéw za 2018 r. wynikajacego ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S,
wynika ze jednostka bedzie posiadala wolne srodki w kwocie wystarczajacej na czesciowe
pokrycie planowanego deficytu budzetu.

Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia r6znica pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi zaplanowana zostata w wysokosci 2.466.464 z}, przez co
zrealizowano obowigzek zréwnowazenia sekcji biezace] budzetu stosownie do art. 242
ust. 1 u.fip.

Czgsciowe pokrycie deficytu budzetu przychodami dtuznymi (kredytami i pozyczkami)
spowoduje, ze zgodnie z Wieloletniag Prognoza Finansowa Gminy Zabtudéw wraz z prognoza
kwoty diugu i sptat zobowigzan na lata 2019-2034 na koniec biezgcego roku ogdlne
zadluzenie jednostki w poréwnaniu z rokiem 2018 wzro$nie do kwoty 24.383.000 zl, ktora
bedzie stanowi¢ 50,5% planowanych dochodéw budzetowych ogdlem. Ponadto od 2020 r.
kolejne roczne budzety gminy Zabludéw majg zamykaé si¢ nadwyzkami pomiedzy ogélnymi
kwotami dochodéw i wydatkéw, ktére zostang przeznaczone na splate istniejacego
zadtluzenia. W  konsekwencji ogélne zadluzenie, przy braku nowych zobowiazan
generowanych przez przychody dhuzne, bedzie systematycznie spada¢, a jego catkowita splata
nastapi w 2034 r.

Wielkosci planowanych splat istniejacego zadluzenia gminy wraz z kosztami ich
obstugi przewidziane w Wieloletniej Prognozie Finansowej nie spowoduja przekroczenia
dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym stanowi
art. 243 ust 1 ufip. w zw. z art. 7 ustawy = dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).
Margines pomiedzy prognozowang wartoscig wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami
putapem zostal ustalony w przedziale od 2,46% do 5,62%, z wyjatkiem lat 2022-2023,
w ktorych wyniesie odpowiednio 1,73% 1 1,51%.

Ksztattowanie si¢ indywidualnego wskaznika splaty zobowiazan w okresie prognozy
kwoty dhugu i sptat zobowiazan oparto na nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako
dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, oraz na dochodach
ze sprzedazy majatku. Te ostatnie w biezacym roku bedg najwyzsze i wyniosa 1.809.000 zi,
a w kolejnych latach beda oscylowaé w przedziale od 218.700 zt do 722.000 zi.
W Objasnieniach do Prognozy wskazano majatek stanowigcy zrédio pozyskania tych
dochodéw i w tym kontekscie mozna ocenié, ze zostaty oszacowane realistycznie.

W odniesieniu do planowanych nadwyzek operacyjnych, stwierdzié nalezy, ze ich
wielkosci majg umiarkowanie i systematycznie rosng¢, w szczegdlnosci w latach 2019-2024
od 2,47 min zt do 2,87 min zl, a w latach 2025-2034 — od 3 mln z! do 3,29 min zt. Biorgc pod
uwage dane historyczne powyzsze prognozy wydaja si¢ by¢ realne do osiagniecia.
Aczkolwiek Skilad Orzekajacy zauwaza, majac na uwadze diugi okres prognozowania
rozciagajacy si¢ na 16 lat, ze organy gminy powinny by¢ swiadome negatywnego wplywu
roznych czynnikéw, np. koniunktury gospodarczej na sytuacje finansowg gminy, w tym
ksztaltowanie si¢ dochodéw i wydatkow biezacych, a w konsekwencji nadwyzek
operacyjnych. Te ostanie warunkowaé beda mozliwos$¢ sptaty zaciagnietego dtugu oraz
spelnienie relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. w zw. z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500). Sktad Orzekajgcy podkresla, Zze przesuwanie okresu prognozowania o kolejny rok
lub nawet jego wydluzanie przy okazji aktualizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej



i prognozy kwoty dlugu, nie jest pozadanym dziataniem z punktu widzenia realistycznosci
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaly.
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