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W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwo$ci

(. — S|

sfinansowania deficytu przewidzianego na 2018 rok w budzecie gminy Zabludéw

Na podstawie art.

13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230

ust. 4 i art. 246 ust. 3w z

W. z ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia | kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia

skladéw orzekajacych i i

ch przewodniczgcych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku

i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki
Pawel Gatko
Dariusz Renczynski

22/01/2018 10:48 ®
DK/837/2018 %
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opiniuje pozytywnie:

1. mozliwo$é sfinansowania deficytu przewidzianego na 2018 r. w budzecie gminy

Zabludéw,

2. prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu gminy Zabludéw wynikajacej z zaciggnietych
i planowanych zobowigzan, o ktérej mowa w art, 226 ust. | pkt 6 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),

z zastrzezeniem, iz ze wzgledu na znaczacy wzrost zadtuzenia jednostki mozliwosé

zachowania indywidulanego wskaznika splaty zobowigzar na dopuszczalnym poziomie

okreslonym w art. 243 ust. 1 u.fp. bedzie uzalezniona od realizacji:

— nadwyzek operacyjnych, rozumianych jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami
a wydatkami biezacymi w kolejnych rocznych budzetach gminy, w wysokos$ciach

okredlonych w
- dochoddéw ze

Wieloletniej Prognozie Finansowej w latach 201 8-2034;
sprzedazy majgtku, w kolejnej rocznych budzetach gminy

w wysokosciach okre$lonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej w latach 2018-

2034,

Skiad Orzekajacy

Uzasadnienie

sformulowal opinie w oparciu o uchwale Rady Miejskiej

W Zabludowie Nr XXX/276/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw na lata 2018-2021 wraz z prognoza
kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2018-2034 oraz z uwzglednieniem uchwaly Rady
Miejskiej w Zabtudowie Nr XXX/275/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Zabludéw na 2018 r.

W przyjetym bud
i wydatkéw:

zecie na 2018 rok ustalono nastgpujgce  wielkosci dochodéw



- dochody ogélem — 42.540.978 zl, w tym dochody biezgce — 34.177.098 zl, dochody
majgtkowe — 8.363.880 zl;
- wydatki ogétem — 56.490.978 zl, w tym wydatki biezace — 31.630.316 zi, wydatki
majatkowe — 24.860.662 z1.
W zwiazku z powyzszym deficyt budzetu gminy zaplanowano w wys. 13.950.000 zt i zgodnie
z §4 uchwaly budzetowej srédlami  jego pokrycia bedg przychody pochodzace
7 nastepujacych tytulow:
- wolne érodki w kwocie 1.450.000 zi,
- planowane do zaciagniecia kredyty i pozyczki w kwocie 12.500.000 zi.
7 formalnego punktu widzenia powyzsze #rédla finansowania deficytu sg zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 2,31 6 wzw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, dalej powolywana réwniez jako u.fp.)
i zostaty uwzglednione w planie przychodéw budzetu.

W odniesieniu do wolnych $rodkéw jako wskazanego 7rédla finansowania deficytu,
nalezy stwierdzi¢ ze zaplanowana kwota z tego tytulu jest realna do osiggnigcia. Swiadezyé
o tym maja dostgpne dane sprawozdawcze (W tym sprawozdanie NDS za III kwartai 2017 r.)
oraz informacje zawarte w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze uchwalony budzet gminy realizuje warunek
sréwnowazenia jego sekcji biezacej zgodnie z art. 242 ust. | u.fp. W biezgcym roku
zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 2.546.782 zl.

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw wraz z prognozy
dlugu i splat zobowigzan, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2018-2034 kwola
zadluzenia  jednostki  pod wzgledem formalnym  zostala ustalona  prawidlowo,
tzn. z uwzglednieniem kwot przychodéw, rozchodéw oraz nadwyzek budzetowych, ktére
wystgpig w rocznych budzetach poczawszy od 2019 r. Nadwyzki te do konca obowigzywania
Prognozy w calosci zostang przeznaczone na splate dlugu. Jednoczesnie gmina od
wskazanego roku nie zamierza zacigga¢ nowych zobowigzan, skutkujgcych wzrostem
zadluzenia.

Oceniajgc pod wzglgdem merytorycznym wielkoéé salda budzetu, jak réwniez
prognozowang wielkos¢ sadluzenia, nalezy stwierdzié, ze przyjete zrodla finansowania
deficytu spowodujg znaczycy wzrost dlugu jednostki na koniec biezacego roku, tj. o kwote
12.500.000 zI, co stanowi wzrost O 121,3% w poréwnaniu z rokiem 2017. W efekcie na
koniec 2018 r. ogélne zadtuzenie jednostki wyniesie 22.800.000 2t i bedzie stanowi¢ 53,6%
zaplanowanych dochodéw budzetu. Natomiast od 2019 r. kwota dtugu bgdzie sukcesywnie
spada¢, a jego catkowita splata nastgpi w 2034 r.

W éwietle przyjete) Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz z prognoza kwoty diugu
i splat zobowigzan, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze wielkos¢ zobowigzan gminy Zabtudow
w latach 2018-2034 oraz zaplanowane kwoty ich splat nie spowodujg przekroczenia
w powolywanym okresie dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika splaty
zobowiazaf, o ktorym stanowi art. 243 ust. 1 u.f.p. Zostal on ustalony na doé¢ bezpiecznym
poziomie, W szczegblnoéci margines pomigdzy wartoécig wskaznika splaty a dopuszczong
gdrng granicg w latach 2018-2025 bedzie si¢ waha¢ od 2,77% do 7,25%, a w latach 2026-
2034 — od 9,33% do 10,07%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze takie ksztaltowanie sig
indywidulanego wskaznika splaty zobowigzan uzaleznione jest od dwéch czynnikow. Po
pierwsze uwarunkowane zostalo dosy¢ wysokim poziomem dochodow ze sprzedazy majgtku,
ktére generalnie od 2018 od 2034 r. wykazujg tendencj¢ zwyzkowa, a W szczegOlnosci maja
oscylowac:

—  w latach 2018-2025 — od 180.000 zt do 682.000 zt,
_ w latach 2026-2034 — od 481.000 ! do 696.400 zl.



W Objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw dosy¢
szczegdlowo uzasadniono zrodla majatku generujace $rodki z tego tytuly, a dodatkowym
czynnikiem determinujgcym tak ustalone kwoty ma byé wzrost wartosci terendw (dzialek)
podlegajacych sprzedazy na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej w wyniku ich uzbrojenia.

Skitad Orzekajacy nie kwestionuje tych oszacowan, aczkolwiek zwraca uwage, ze
dochody ze sprzedazy majatku uzaleznione sg m.in. od koniunktury na rynku nieruchomosci,
a perspektywa jégo sprzedazy zostala zaplanowana na 16 lat. W efekcie tych okolicznodei
pojawia si¢ dosy¢ duzy elementy ryzyka co do rzeczywistej realizacji zalozonych dochodow.

Po drugie zachowanie relacji, okrelonej w art. 243 ust. 1 ufp. na dopuszezalnym
poziomie bedzie uzaleznione rowniez od nadwyzek operacyjnych rozumianych jako dodatnie
saldo pomigdzy dochodami a wydatkami biezacymi w kolejnych rocznych budzetach gminy.
Nadwyzki te w latach 2018-2034 zostaly ustalone na dosy¢ wysokich poziomach,
w szczegblnosci majg ksztaltowaé sig W przedziale od 2,6 min zi do 3,9 min zl. W tym
przypadku takze dosy¢ dokladnie uzasadniono przestanki dla takich prognoz.

Reasumujac Sklad Orzekajgcy nie kwestionuje realistycznosci Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zabludéw w kontekscie wielkosci zadtuzenia i zalozonych wartodci
indywidulanego wskaznika splaty zobowigzan oraz czynnikéw na niego wplywajacych
(w tym dochodéw ze sprzedazy majatku i nadwyzek operacyjnych). Niniejsza opinia ma
bowiem charakter pozytywny. Zastrzezenia wykazane w sentencji opinii majg jednak zwréci¢
uwage na pewien margines ryzyka zwigzanego z realizacja Prognozy i w konsekwencji na
potencjalng mozliwo$é naruszenia art. 243 ust. 1 u.fip. W zwiazku z tym zdaniem Skladu
Orzekajacego wymagana jest baczna obserwacja realizacji przyj¢tych wartosci w Wieloletnie;
Prognozie Finansowe;.

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy stwierdzil jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwatly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy, 8kiadu Orzekajacego

Mafcin Ty icii
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UCHWALA Nr 11-00312-71/17
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej l“ml ““
w Bialymstoku z dnia 25 stycznia 2017 .
AXtD2RSIG

w sprawie wyrazenia opinii 0 prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci

sfinansowania deficytu przewidzianego na 2017 rok w budzecie miasta i gminy
Zabludéw

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230
ust. 4 i art. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO
w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy .
Joanna Salachna - czlonek N
Anna Ostrowska - czlonek

opiniuje pozytywnie:

1. mozliwoéé sfinansowania deficytu przewidzianego na 2017 r. w budzecie miasta
i gminy Zabludow,

2. prawidlowo§é planowanej kwoty dlugu miasta i gminy Zabludow wynikajace]
z zaciagnictych i planowanych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 .
poz. 1870 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformufowal opini¢ w oparciu o uchwate Nr XX1/177/2016 Rady
Miejskiej w Zabludowie z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zabludow na lata 2017-2020 wraz z prognoza kwoty diugu
| sptat zobowigzan na lata 2017-2029 oraz w oparciu o uchwale Nr XXI/176/2016 z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zabtudow na 2017 rok.

W przyjetym budzecie ustalono nastgpujace kwoty dochodéw i wydatkow:

- dochody ogétem — 41.910.000 zi, w tym dochody biezace - 34.148.903 zi, dochody
majatkowe — 7.761.097 zi;
- wydatki ogétem — 45.020.000 zi, w tym wydatki biezace — 30.869.053 zi, wydatki
majatkowe — 14.150.947 zl.
W zwiazku z powyzszym deficyt budzetu zostal ustalony w wys. 3.110.000 zi i zgodnie z §4
uchwaty budzetowej zroédlem jego pokrycia beda nastepujgce przychody:
- wolne $rodki w kwocie 700.000 zi,
- zaciggniete kredyty i pozyczki w kwocie 2.410.000 zt.



Wiskazane zrédla finansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2,31 6 wzw. z art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm., dalej powolywana réwniez jako ufp) i zostaly
uwzglednione w planie przychodow i rozchodow budzetu. ;

Stwierdzi¢ nalezy ponadto, ze uchwalony budzet miasta i gminy realizuje warunek
Zréwnowazenia jego sekcji biezacej zgodnie z art. 242 ust. 1 u.fp.

Zgodnie z uchwalong Wieloletnig Prognozg Finansowa Miasta i Gminy Zabtudéw wraz
z prognozg kwoty dlugu i sptat zobowiazan, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2017-
2029 kwota zadtuzenia jednostki pod wzglgdem formalnym zostala ustalona prawidtowo, tzn.
z uwzglednieniem kwot przychodow, rozchodéw oraz nadwyzek budzetowych, ktore
wystapig w budzecie od 2018 r. Nadwyzki te w poszczegdlnych latach, az do konca
obowigzywania Prognozy w calodci zostang przeznaczone na splatg diugu jednostki,
aczkolwiek nalezy zauwazy¢, ze zostaly one ustalone na do$é wysokim poziomie.
$redniorocznie wahaja sig¢ w granicach od 1,2 mln do 1.4 min zt. Jednocze$nie miasto i gmina
7abtudéw od 2018 r. nie zamierza zaciggac nowych zobowiazan.

Prognozowane ksztaltowanie sie wysokosci salda budzetu oraz zobowigzan w latach
objetych prognoza kwoty diugu i sptat zobowigzan miasta i gminy Zabludéw bedg miaty
wplyw na poziom indywidualnego wskaznika spiaty zobowiazan, o ktérym stanowi art. 243
ust. 1 ufp. Poziom zadluzenia jednostki oraz dynamika jego zmian wynikajgca
z zaplanowanych kwot przychodow i rozchodow nie spowoduja przekroczenia
dopuszczalnego poziomu 1€go wskaznika w prognozowanym okresie. W szczegdlnoscl
w roku 2017 wyniesie on 3,20% (przy nieprzekraczalnym pulapie W wys. 8,94%), z kolel
w roku 2029 osiagnie wartos¢ 1,18% (przy nieprzekraczalnym pulapie w wys. 10,65%).
Aczkolwiek ksztattowanie si¢ wskaznika na zalozonych poziomach uzaleznione bgdzie od
realizacji zaplanowanych w budzecie jednostki od 2018 r. nadwyzek budzetowych
i nadwyzek operacyjnych.

Uwzgledniajgc powyzsze, Skiad Orzekajacy stwierdzit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;

Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejsze] uchwaty.
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UCHWALA Nr [1-00312-49/16
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 19 stycznia 2016 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przewidzianego na 2016 rok w budzecie gminy Zabludéw

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6ézn. zm.),
art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 w zw. z ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia | kwietnia 2014 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

21/01/2016 0955 ESAE
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Sklad Orzekajacy w osobach:

o e e : TR
Marcin Tyniewicki - przewodniczacy ! 1\‘ ‘l !;i_'l 1l \
Pawel Galko - czlonek L |
Aleksander Piszczatowski - czlonek i :,,.l_l,i'ii. il

opiniuje pozytywnie:

1. mozliwoéé sfinansowania deficytu przewidzianego na 2016 r. w budzecie miasta
| gminy Zabiudow,

2. prawidlowo$é planowanej kwoty dlugu miasta i gminy Zabludow wynikajgce]
z zaciagnigtych i planowanych zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r..
poz. 885 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opinig w oparciu o uchwalg Rady Miejskie)
w Zabludowie Nr XI1/89/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wicloletnie]
Prognozy Finansowej Gminy Zabtudow na lata 2016-2027 oraz uchwale Nr XI1/88/2015
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zabludow na 2016 rok.
Zgodnie z uchwalonym budzetem miasta i gminy Zabludow na rok 2016 podstawowe
wielkodci budzetowe ksztaltujg si¢ nastgpujgco:
~ dochody ogétem — 28.806.050 zl, w tym dochody biezace — 25.159.900 zl, dochody
majgtkowe — 3.646.150 zi;
- wydatki ogélem - 33.446.050 zl, w tym wydatki biezgce - 23.592.011 zl, wydatki
majatkowe — 9.854.039 zl.
W zwigzku z powyzszym w budzecie wystgpi deficyt w wysokosci 4.640.000 zl
i zgodnie §4 uchwaly budzetowej zostanie on sfinansowany przychodami pochodzgcymi
z wolnych srodkow w wysokosci 1.300.000 z! oraz z planowanych do zaciggnigeia kredytow
w wysokosci 3.340.000 zI. Wskazane zrodla finansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2
pkt 211 6 w zw. z art. 89 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm., powolywana dalej réwniez jako ufp.).



Sktad Orzekajgcy zauwaza ponadto, ze zostal spelniony warunek rownowazenia sekcji
biezgcej budzetu, o ktérym stanowi art. 242 ust. 1 u.f.p.

W $wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabtuddw, Sklad Orzekajacy
stwierdza, ze w latach 2016-2027 kwota zadluzenia jednostki pod wzgledem formalnym
zostala ustalona prawidlowo, tzn. z uwzglednieniem kwot przychodéw, rozchodéow oraz
nadwyzek budzetowych, ktére wystapia w budzecie od 2017 r. i w calodci zostang
przeznaczone na splat¢ dlugu. Natomiast w biezacym roku budzetowym jednostka zamierza
zaciggng¢ kredyty na laczng kwote 4.000.000 zi, kiore zostang przeznaczone na czgsciowe
sfinansowanie deficytu budzetu oraz na splatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie
660.000 zi. Z kolei od roku 2017 miasto i gmina Zabludéw nie planuje zacigga¢ nowego
dhugu.

Planowana wielko$¢ zadluzenia jednostki w latach 2016-2027 oraz wielkos¢
przychodéw i rozchodow z nim zwiazanych, nie spowoduje przekroczenia w powolywanym
okresie dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktorym
stanowi art. 243 ust. 1 u.f.p. W szczegdlnodei w roku 2016 wyniesie on 3,30% (przy
dopuszczalnym pulapie w wysokosci 6,66%), z kolei w roku 2027 - 4.16% (przy
dopuszczalnym putapie 12,06%). Aczkolwiek Sklad Orzekajacy zauwaza, ze pozytywne
ksztaltowanie si¢ poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan w prognozowanym
okresie bedzie zalezeé od realizacji dochodéw ze sprzedazy majgtku, ktérych srednioroczny
wzrost zaplanowano na poziomie 5% az do 2027 r., jak réwniez od realizacji zalozonych

nadwyzek operacyjnych.

Uwzgledniajgc powyzsze, Sktad Orzekajacy stwierdzil jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaty sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalne)

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Ofzekajacego

—

Maftcin Tynigivicki



