UCHWAELA NR X1/79/2019
RADY MIEJSKIEJ W ZABEUDOWIE

z dnia 24 wrzesnia 2019r

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Zabludowa.

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506)) oraz art., 229 pkt. 2 i art. 238 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r — Kodeks postepowania administracyjnego (T.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
2096; poz. 1629, z 2019 r. poz. 60, poz. 730 i poz. 1133.) Rada Miejska w Zabtudowie
uchwala, co nastepuje:

81. Uznaje sie za bezzasadng skarge na Burmistrza Zabludowa, dotyczaca
nieprawidtowosci przy wylonieniu wykonawcy audytu wewnetrznego oraz obowigzujacej w
Urzedzie Miejskim w Zabludowie procedury zaméwien publicznych ponizej 30 000 Euro.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

8 3 Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Zabludowa.
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UZASADNIENIE

W dniu 22 lipca 2019r do Rady Miejskiej w Zabludowie wplynela skarga Pani Anny
Melcer dotyczaca nieprawidlowosci przy wytonieniu wykonawcy audytu wewnetrznego
oraz obowiazujacej w Urzedzie Miejskim w Zabludowie procedury zamowien publicznych
ponizej 30 000 Euro.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r - Kodeks postepowania
administracyjnego organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi na Burmistrza jest Rada
Miejska.

W dniu 20 wrzesnia 2019r skarge rozpatrzyta Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji.
Czlonkowie zapoznali sie z trescig zarzutow oraz pisemnymi wyjasnieniami przedstawionymi
przez Burmistrza Zabludowa. W toku dziatan sprawdzajacych Komisja ustalita nastepujacy
stan faktyczny.

1) W Urzedzie Miejskim w Zabludowie nie zatrudniono osoby na stanowisku audytora
wewnetrznego, wylonionego w drodze zapytania ofertowego.

2) Burmistrz wprowadzit procedure dokonywania zakupow do kwoty wskazanej przez
Skarzacego Zarzadzeniem Nr 7/2013 Burmistrza Zabludowa z dnia 11 marca 2013 r. w
sprawie wprowadzenia procedury postepowania w Urzedzie Miejskim w Zabludowie w
sprawie dokonywania wydatkdw publicznych o warto$¢ nieprzekraczajacej rownowartosci
kwoty okres$lonej w art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

§ 5 ust. 2 niniejszego regulaminu stanowi ,,Po uzyskaniu zgody zamawiajqcego pracownik

merytoryczny w uzgodnieniu z kierownikiem referatu, o ktérym mowa w § 4 ust. 1,

przygotowuje zaproszenia do ztozenia ofert cenowych, do co najmniej 3 wykonawcéw na

podstawie wzoru stanowiqcego zatqcznik nr 2 do Procedury. W przypadku wystepowania
mniej niz 3 wykonawcéw nalezy to udokumentowac w formie notatki parafowanej przez
kierownika referatu do zamawiajqcego i po jej akceptacji skierowac zaproszenie do tych
wykonawcow”. Procedura dokonywania zakupéw do wartosci 30 000 Euro wprowadzona

Zarzadzeniem Burmistrza nie przewiduje koniecznosci zamieszczania zapytania

ofertowego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Zabtudowie.

Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, Ze zapis ten nie wyklucza mozliwosci zamieszczenia

ogloszenia na stronie BIP, dlatego tez czesS¢ zapytan jest publikowana na stronie

internetowej. Zapis § 5. ust. 2 Zarzadzenia nie narusza Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .

Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 , w ktérych wprost wskazano

obowigzek zamieszczania na stronie internetowej ogloszen o zaméwienia powyzej kwoty

o ktérej mowa w § 4 ust. 1 ustawy oraz zobowigzuje kierownika zamawiajacego do

okreSlenia organizacji, sktadu, trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw czltonkow komisji

przetargowej, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej dzialania, indywidualizacji
odpowiedzialnosci jej cztonkéw za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac.

Z punktu widzenia jednostki zamawiajacej proces udzielania zamdéwien i dokonywania
wydatkéw regulowany jest na dwoch poziomach: norm powszechnie obowigzujacych oraz
regulaminow wewnetrznych. Normy powszechnie obowigzujace to rzecz jasna przede
wszystkim ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2018,
poz. 1986 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi. Regulaminy z kolei to akty regulujace tryb
i sposob pracy zamawiajacego, obowigzujacej jego pracownikdw w zakresie w nich
opisanym. Brak jest wymogu wprowadzania tego regulaminu. Ustawodawca nie wprowadzit
normy, ktéra obligowataby do tego jednostki zamawiajace. Nie oznacza to jednak, iz nie
warto go wprowadzi¢. Wprowadzajac Zarzadzeniem procedure burmistrz postawil na
uzyteczne narzedzie regulujgce prace zamawiajacego i okreslajace zakres odpowiedzialnoSci
kazdego z uczestnikdw procesu przygotowania i przeprowadzenia postepowania.
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Sporzadzajac regulamin Burmistrz odwolal sie do ogdlnych zasad przejrzystego i
uczciwego a takze rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji. Na grunt
regulaminu nie zostaly przeniesione wymagania zwigzane z pojeciami okreslonymi w
ustawie pzp. Gdyby intencja ustawodawcy bylo stosowanie identycznych badz bardzo
zblizonych zasad udzielania zaméwien wylaczonych i zamdéwien co do ktérych stosuje sie
ustawe pzp to nie dokonywalby Zadnych wylaczen obowigzku jej stosowania. Sporzadzone
procedury sa pomocnym narzedziem ulatwiajagcym ujednolicenie zasad dokonywania
zakupow wylaczonych spod ustawy pzp i jak juz wczesniej zostato to zapisane nie wykluczajq
mozliwos$ci zamieszczania na BIP Urzedu Miejskiego.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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