Opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej w Zabludowie
z dnia 20 wrze$nia 2019r

w sprawie petycji dotyczacej wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji dzialajac na podstawie§ 109a ust. 3 i 4 Statutu
Gminy Zabludéw, w zwiazku z art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach (Dz. U. z 2018r poz. 870)
rozpatrzyla petycje z dnia 23 sierpnia 2019 r, skierowang przez Casus Noster Kancelaria
Radcy Prawnego Konrada Cezarego L.akomy i stwierdza, ze postulaty dotyczace:

e wdrozenia (najlepiej w drodze zmiany statutu gminy) Polityki Zarzadzania Konfliktem
Intereséw,
® wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki,

e wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki,
e ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie polityki,

sq niezasadne
UZASADNIENIE

Whnoszacy petycje postulowal o wprowadzenie w aktach prawa miejscowego gminy
przepiséw antykorupcyjnych, ktére zapobiegatyby konfliktowi intereséw pomiedzy osobami
wybieranymi w wyborach powszechnych (radnych, burmistrza) a gming, osobami prawnymi
gminy oraz jednostkami organizacyjnymi.

Wprowadzenie zadanych regulacji w drodze zmian w statucie Gminy Zabludow
nie znajduje podstaw prawnych w ustawie o samorzadzie gminnym, ktoéra wskazuje
jednoznacznie na to, jakie zagadnienia rady gmin muszq uregulowac w statutach i sq to:

— zasady tworzenia, taczenia, podziatu i znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5 ust 3)
— zasady dostepu obywateli do dokumentow rady i jej komisji (art. 11b ust. 3)

— zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5),

— zasady i tryb dzialania komisji skarg, wnioskéw i petycji (art. 18b ust. 3),

— organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organow gminy (art. 22 ust. 1)

— zasady dziatania klubéw radnych (art. 23 ust. 4).

Zauwazy¢ nalezy ponadto, iz postulowane do wprowadzenia przepisy antykorupcyjne sa
juz zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym, ktéra przewiduje szereg norm i sankcji
majacych na celu stworzenie gwarancji dla nalezytego sprawowania mandatu.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 24e ust. 1i 2uosg oraz 24f ust. 1, 2, 4, 5,6 uosg:
e radny nie moze podejmowac dodatkowych zaje¢ ani otrzymywa¢ darowizn mogacych
podwazy¢ zaufanie wyborcéw);



radny nie moze powotywac sie na sw6j mandat w zwigzku z podjetymi dodatkowymi
zajeciami badZ dzialalnoScia gospodarcza prowadzona na wiasny rachunek lub wspoélnie
z innymi osobami;

radny ma zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie
z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej uzyskat
mandat, a takze zarzadzania taka dzialalnoScia lub bycia przedstawicielem, czy
pelnomocnikiem w jej prowadzeniu;

radny nie moze by¢ cztonkiem wladz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani
pelnomocnikiem handlowym spotek prawa handlowego z udzialem gminnych os6b
prawnych lub podmiotéw gospodarczych, w ktoérych uczestniczg takie osoby. Wybér lub
powotanie radnego do tych wiladz sa z mocy prawa niewazne. Jezeli jednak mialo to
miejsce przed rozpoczeciem wykonywania mandatu, radny ma obowiazek zrzec sie
stanowiska lub funkcji w terminie do 3 miesiecy od dnia ztozenia $§lubowania. W razie
niezrzeczenia sie traci je z mocy prawa po uplywie 3 miesiecy od dnia zlozenia
§lubowania;

radny nie moze posiada¢ pakietu wiekszego niz 10 proc. udziatlow i akcji w spotkach
prawa handlowego z udzialem gminnych os6b prawnych lub podmiotéw gospodarczych,
w ktorych uczestniczq takie osoby. Udziaty lub akcje przekraczajace ten pakiet powinny
by¢ zbyte przez radnego przed pierwsza sesja rady gminy, a w razie niezbycia ich nie
uczestnicza one przez okres sprawowania mandatu i dwoch lat po jego wygasnieciu

w wykonywaniu przystugujacych im uprawnien (prawa glosu, prawa do dywidendy,
prawa do podziatu majatku, prawa poboru);

radny jest obowigzany zlozy¢ oswiadczenie o swoim stanie majgtkowym. Nieztozenie
oswiadczenia majagtkowego w terminie powoduje w stosunku do radnego utrate prawa do
diety do czasu zlozenia oSwiadczenia majatkowego;

Powtarzanie przytoczonych wyzej przepisow w aktach prawa miejscowego byloby sprzeczne
z §143 ust. 2 w zwigzku z 84 ustl rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002r w sprawie zasad techniki prawodawczej (t.j Dz. U. z 2016r poz. 283), ktory stanowi,

iz ,, Ustawa nie moze powtarzac przepisow zamieszczonych w innych ustawach”.

Majac powyZej na uwadze postanowiono o niezasadnosci wniesionej petycji.

Przewodniczacy Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji

Andrzej Michalczuk
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