ZARZADZENIE NR VIII/153/2019
BURMISTRZA ZABEL.UDOWA

z dnia 12 listopada 2019 r.

w sprawie projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludow
na lata 2020-2023

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz.506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815) oraz art.
230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, poz.1622, poz. 1649, poz. 2020) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie projekt uchwatly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludow
na lata 2020-2023 stanowiacy zalacznik Nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie przedklada sie Radzie Miejskiej i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bialymstoku w terminie i na zasadach okreSlonych obowiazujacymi przepisami.

8§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr VII1/153/2019
Burmistrza Zabludowa z dnia 12 listopada 2019 1.

PROJEKT



UCHWALANR.........
RADY MIEJSKIEJ W ZABLUDOWIE

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw
na lata 2020 — 2023

Na podstawie oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust 61 art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, poz. 1622,
poz.1649, poz. 2020) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz.506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815) Rada Miejska
postanawia:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Zabludéw na lata 2020 — 2023 wraz z
prognoza kwoty dhugu i splat zobowiazan na lata 2020-2035 zgodnie z Zalacznikiem Nr 1 do
Uchwaly,

§ 2. Okresla sie wykaz przedsiewziec zgodnie z Zalacznikiem Nr 2 do Uchwaly.

§ 3. 1. Upowaznia sie Burmistrza Zabludowa do zaciggania zobowiazan zwigzanych z
realizacjq przedsiewzie¢, okreslonych w Zataczniku Nr 2 do Uchwaly.

2. Upowaznia sie Burmistrza Zabludowa do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot
wydatkow na realizacje przedsiewziecia finansowego z udziatem $rodkéw europejskich albo
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnia prognoza finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian Srodkéw przeznaczonych na wspotfinansowanie realizacji przedsiewziec,
o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkladu wlasnego beneficjenta, oraz
wynikajacych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o
zasadach realizacji programu.”

§ 4. Objasnienie przyjetych wartoSci, stanowi Zatacznik Nr 3 do Uchwaly.

§ 5. Traci moc Uchwata Nr 111/12/2019 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 28 grudnia 2018
r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw na lata
2019-2022 z po6zniejszymi zmianami dokonanymi, Uchwalg V1/47/2019 Rady Miejskiej w
Zabtudowie z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zabtudéw na lata 2019-2022, Uchwala 1X/63/2019 Rady Miejskiej w Zabludowie z
dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zabludow na lata 2019-2022, Uchwalg X1/71/2019 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 24
wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw na
lata 2019-2022, Uchwata X1I/85/2019 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 29 paZdziernika
2019 r. sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw na lata
2019-2022

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Burmistrzowi Zabludowa



§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2020 r.

Zatacznik Nr 3
do Projektu Uchwaly Nr .../ ..../.... .
Rady Miejskiej w Zabludowie
Zdnia oo



Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Zabtudéw na lata 2020 - 2035

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020 — 2035 przyjeto wzrost og6lnych
kwot dochodéw i wydatkéw nastepujaco:

1. Na lata 2020-2029 zaplanowano wzrost dochodéw i wydatkow biezacych na
poziomie 0,50% - 0,80 % w porownaniu do lat poprzednich. W zakresie dochodéw
majatkowych wykazano wartosci szacunkowe ze sprzedazy majatku i zalozono wzrost
dochod6w 8-10% w porownaniu do lat poprzednich. Przedstawione w planie budzetu na rok
2020 dochody biezace oszacowano na podstawie ich planowanego wykonania za 2019 rok.
Zalozono, ze podatki i optaty lokalne zostang podwyzszono o ok. 2% w poréwnaniu do roku
2019. Zaplanowane dochody biezace na 2020 rok sg wyzsze od dochodéw szacowanych do
wykonania w 2019 roku o ok. 1.452 tys. zt. Jest to spowodowane wyzszymi dotacjami o ok.
1.461 tys. z}. Nastgpit rowniez wzrost subwencji ogolnej o kwote ok. 157 tys. zt. Planowane
do uzyskania udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych wzrosna ok.
110 tys. zt w porownaniu do szacowanych za 2019 rok. Ministerstwo Finansow oszacowatlo,
ze kwota udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych wzrosnie o ok. 734 tys. zt
przy obnizeniu wysokos$ci podatku od oséb fizycznych z 18% na 17% i zastosowaniu ulgi
podatkowej dla os6b do 26 roku zycia. Dlatego w budzecie bardzo ostroznie przyjeto kwote o
ok. 371 tys. zt nizsza.

Dochody majatkowe ogotem to kwota 15.150.802 z}, w tym pochodzace ze sprzedazy
mienia gminy i przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci to kwota
705.000 z} w oparciu o dane otrzymane z Referatu Gospodarki Gruntami. Natomiast
planowane do pozyskania dotacje na zadania inwestycyjne to kwota 14.445.802 z}. Dane w
tym zakresie okreslono w oparciu o juz podpisane umowy oraz planowane do podpisania z
Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego oraz Podlaskim Urzedem
Wojewodzkim. Zaplanowane dochody majatkowe stanowia 26,31 planu dochodéw ogétem.

Podobnie jak w przypadku dochodéw plan wydatkow biezacych na poczatek 2020 r. w
porownaniu do szacunku wykonania za rok biezacy, jest wyzszy o ok. 3.928 tys. zl, na co
skladaja sie wyzsze wydatki wynikajace z przekazanych dotacji i sSrodkow na wydatki biezace
pozyskane z innych Zrodel w wysokosci ok. 1.461 tys. zt oraz wzrost planu wydatkdw na
wynagrodzenia i pochodne, w szczegélnosci pracownikow pedagogicznych. Zalozony zostat
wzrost wydatkow biezacych, w tym wynagrodzen na poziomie 5% wszystkich pracownikow
administracji i obstugi, a pracownikow pedagogicznych o 6%. Nalezy wskazac, ze wzrost
rodzajow zadan przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego, za ktérymi nie
zawsze idq srodki, przelozyt sie w roku 2020 bardzo niekorzystnie na planowang nadwyzke
operacyjna, ktora ulegla obnizeniu z kwoty 2.759 tys. zt w 2019 roku do kwoty 1.283 tys. zt.
w 2020 roku. Sa to dochody biezace ktore pokrywaja czes¢ wydatkow majatkowych.

Wobec ograniczonych mozliwosci finansowania inwestycji z dochodéw wilasnych,
przy duzych kwotach na inwestycje oraz zapewnieniu tzw. ,,udziatlu wlasnego”, koniecznym
jest wykorzystanie srodkow z planowanego na 2020 rok kredytu w wysokosci 3.300.000 zt —
na deficyt zwigzany z zadaniami inwestycyjnymi oszacowanymi do wykonania na kwote
19.733.762 zt i splate zaciggnietych kredytéw. W latach 2018-2020 nastgpila szczegdlna
kumulacja zadan wspétHfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej, co spowodowato
rowniez wzrost zadluzenie z tytutu kredytow na sfinansowanie wkiadu wiasnego



Szacowany stan zadluzenia na dzien 31.12.2019 r. wyniesie 24.383 tys. z}, co stanowi
47,60% planowanych dochodéw budzetowych na 30.09.2019 rok.

Szacowany stan zadluzenia na dzien 31.12.2020 r. wyniesie 26.193 tys. z}, co stanowi
45,49% planowanych dochodéw budzetowych na 2020 rok. Planowana na 2020 rok
wysokos¢ dochodéw majatkowych to ok. 15.150 tys. zt. Na czes¢ dochodow w wysokosci ok.
4.290 tys. z} dotyczacych udzialu srodkéw europejskich zostaly zawarte umowy w latach
2018-2019. Na dofinansowanie w wysokosci 0k.1.000 tys. z} zadan z Funduszu Drog
Samorzadowych zostala przestana informacja, ze gmina znalazla sie na liScie podstawowe;j
juz w 2019 roku. Zaplanowane dochody z tytulu sprzedazy mienia w wysokosci 650 tys. zt sq
rowniez kwotq realng. W 2018 roku Gmina Zabludéw uzbroila tereny inwestycyjne na ktore
obecnie jest juz zainteresowanie, a kwota wyceniona przez rzeczoznawce to ok.550 tys. zi,
poniewaz cze$¢ dziatek sprzedano juz w 2019 roku. Pozostala kwota planu ok. 200 tys. zt
zostala okreSlona na poziomie zrealizowanych dochodow w 2019 roku. W przypadku jesli
gmina nie otrzyma dofinansowania na trzy inwestycje Dz. 010 Rolnictwo i towiectwo — 600
tys. zl(przebudowa stacji wodociggowej na terenach wiejskich), 700 Gospodarka
mieszkaniowa — 1.290 tys. zl (umieszczenie urzadzen fotowoltaicznych na obiektach
uzytecznos$ci publicznej) oraz Dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 3.773
tys. zt (rewitalizacja parku) zadania nie zostang zrealizowane. Tym samym nie zostang
zaciagniete kredyty na te cele.

Budzet Gminy Zabtudoéw jest budzetem deficytowym w kwocie 3.300.000 zi, co jest
konsekwencja planowanych wydatkbw majatkowych w wysokosci 19.733.762 zi,
sfinansowanych: kredytem — 1.810.000 z}, dochodami majatkowymi — 15.150.802 =z,
nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi — 1.282.960 zt i wolnymi
Srodkami — 1.490.000 zt ( w ramach ktérych wystepuja wolne srodki w kwocie 1.475 tys. zt i
kwota 15 tys. zt pochodzaca z przychodéw ze szczegblnych zasad wykonania budzetu
okreslonych ustawa o zachowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W oparciu o szacunkowe wykonanie budzetu za rok 2019 wyliczono wolne srodki w
wysokosci 1.533.966,60 zt. Na sfinansowanie deficytu Gminy Zabludéw na rok 2020
wprowadzono kwote 1.490.000 zt wolnych srodkéw. Kwota powyzsza zostala wyliczona w
oparciu o szczeg6towa analize realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych, na podstawie
wykonania budzetu za 10 miesiecy b.r. Pomimo, iz sg to wielkosci szacunkowe, jednakze
rowniez na podstawie posiadanych srodkow na rachunku bankowym budzetu nalezy
stwierdzi¢, iz sq to wielkosci realne do wykonania. Rowniez sprawozdanie Rb-NDS na
30.09.2019 r. potwierdza fakt uzyskania niedoboru budzetowego w wysokosci ok. 271 tys. zi,
przy planowanym deficycie po zmianach w wysokosci 4.600 tys. z}, co wskazuje na realne
uzyskanie wolnych srodkéw w przedtozonej wysokosci. Ponadto czeS¢ w kwocie ok 167 tys.
zt dotyczy wolnych s$rodkow z 2018 r. nie wprowadzonych do budzetu 2019 r. W
optymalnych warunkach jesli faktycznie gminie nie uda sie zrealizowa¢ wolnych srodkéw w
zaplanowanym zakresie zostanie wskazane inne Zrédto w postaci kredytu sfinansowania
deficytu.

Bardzo istotnym dla gminy jest fakt spelnienia indywidualnego wskaZnika sptaty
wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2020 — 2035. W 2020 roku
indywidualny dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia w oparciu o lata 2017-2019 i plan za
3 kwartaty 2019 roku wynosi 12,47 % przy zatozeniu planowanej sptaty na poziomie 5,16 %,



a w latach nastepnych wskaznik utrzymuje sie na stabilnym poziomie. Tylko w latach
2023-2024 splaty sa na przyblizonym poziomie jak wskaznik dopuszczalny. Nalezy jednak
wziaC pod uwage fakt, Ze po wprowadzeniu wykonania budzetu za lata 2020-2022 réznica we
wskazniku ulegnie zmianie na korzys$¢ gminy. Zmiany dochodéw i wydatkéw majatkowych w
2020 roku, jak rowniez w latach pozostalych nie powinny wplywa¢ negatywnie na
utrzymanie wskaznika na dopuszczalnym poziomie. Spehlienie indywidualnego wskaznika
splaty zobowigzan w latach 2020-2035 wynikajacego z art.243 uofp pozwoli na korzystanie
ze Srodkow Unii Europejskiej w kolejnym okresie prefinansowania w latach 2014-2020 oraz
w latach 2021-2026. Mozliwos¢ pozyskania srodkow bezzwrotnych z zewnetrznych Zrodet
finansowania jest bardzo istotne dla dalszego rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskaznik z tytulu zaciggnietych zobowigzan do dochodéw budzetowych na
poszczegodlne lata wynosi: na 31.12.2020 r. -45,49%, na 31.12.2021 — 52,02%, na 31.12.2022
—49,69%, na 31.12.2023 r. -45,88%, na 31.12.2024 r. -41,74%, na 31.12.2025 r. -37,34% i
ulega obnizeniu w kolejnych latach do konca 2035 roku.

2. Na lata 2030-2035 zaplanowano wzrost dochodéw i wydatkow biezacych na
poziomie 1% - 1,3 % w poroéwnaniu do lat poprzednich. W zakresie dochodow majatkowych
wykazano wartosci szacunkowe ze sprzedazy majatku i zalozono wzrost dochodéw 5-8% w
porownaniu do lat poprzednich. Ponadto, w zwigzku z planowana absorpcja Srodkow
unijnych na lata 2020-2026 zalozono pozyskiwanie S$rodkéw na inwestycje infrastruktury
drogowej, budowe Miejskiego Osrodka Animacji Kultury w Zabludowie oraz rozbudowe
sieci wodociggowych i kanalizacyjnych w tym okresie. Przyjeto rowniez, ze na rok 2021
zostanie zaciggniety kredyt w wysokosci 380 tys. zt z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciagnietych kredytéw. Od 2022 roku zaplanowano nadwyzke budzetowa ksztattujaca sie na
poziomie 1.790 tys. zt - 2022 1., 1.904 tys. zt — w latach 2023 - 2024, 1.984 tys. zt — 2025 1.,
2.038 tys. zt — 2026 1. 1.760 tys. zt - 2027 r., 1.800 tys. z — lata 2028-2032, 1.733 tys. zt —
2033 1., 1.710 tys. zt — 2034 1. i 1.020 tys. zt — 2035 r., ktdra zostanie przeznaczona na splate
rat zaciagnietych kredytéw oraz wykup wyemitowanych obligacji.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej zaplanowano rowniez coroczny wzrost kwoty
roznicy miedzy dochodami i wydatkami budzetowymi. Ksztaltuje sie on na poziomie od
1.283 tys. zt w 2020 roku przez 2.142 tys. zt w 2024 roku do 3.749 tys. z w 2035 roku.
Analizujac wykonanie budzetu za lata 2015-2019 mozna wyciagna¢ wnioski ze gmina ma
racjonalne mozliwosci uzyskania takich r6znic miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi.
Coroczny wzrost ksztaltuje sie na poziomie w latach 2020-2025 od 157 tys. zt do 330 tys. zt
oraz w latach 2026-2035 od 83 tys. zt do 203 tys. zt

Ponadto przygotowano zalacznik przedsiewzie¢ spetniajacych wymogi art. 226 ust. 3 i
4 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z rozlozeniem okresu realizacji zadan
biezacych na lata 2019-2021.

Zadania inwestycyjne nawet z udzialem dofinansowania ze $rodkéw unijnych nie
spelniajg okreSlenia przedsiewziecia, poniewaz okres ich realizacji konczy sie w 2020 roku.

Ponadto do czesSci zadan jest przygotowywana dokumentacja, nie jest znana wartos¢
zadania, a koszt dokumentacji jest tylko szacunkowy. Zostaly zawarte umowy wieloletnie
jednakze nie mogg by¢ traktowane jako przedsiewziecia poniewaz nie mozna ustali¢ limitu na
przedsiewziecie gdyz ceny sa wielkoSciami jednostkowymi. Dodatkowo w umowach



zapisano mozliwo$¢ zmiany stawki w okreslonych warunkach. W ocenie Burmistrza
przygotowujacego projekt wieloletniej prognozy finansowej tylko zadania biezace wskazane
w zalaczniku przedsiewziec spelniaja wymogi okreSlone w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.
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