UCHWALA Nr [1-00310-79/19 |
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachufikowej
w Bialymstoku z dnia 12 grudnia 2019 1. _

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Zabludéw a- 20201
oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 ust.
I pkt 2, art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z poéin. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadoéw orzekajgcych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1 Zespotach zamiejscowych w L.omzy i Suwatkach
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Sktad Orzekajacy w osobach: e
Marcin Tyniewicki - przewodniczacy

Pawetl Gatko - cztonek

Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie:
1) przedlozony projekt uchwaly budzetowej gminy Zabludéw na 2020 r., przekazujac
jednocze$nie uwagi zawarte w uzasadnieniu;

2) mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu gminy
Zabludéw na 2020 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajagcy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly Rady Miejskiej
w Zabludowie w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zabludéw na 2020 rok wraz
z zatgcznikami i uzasadnieniem, przedlozonym przez Burmistrza Zabtudowa zarzgdzeniem
nr VIII/152/2019 z dnia 12 listopada 2019 r. (wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w dniu 15.11.2019 r.). Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy wzigt pod
uwage rowniez projekt uchwaly Rady Miejskiej w Zabtudowie w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabtudéw na lata 2020-2023 wraz z prognoza
kwoty dtugu 1 sptat zobowigzan na lata 2020-2035, zawarty w zarzadzeniu nr VIII/153/2019
Burmistrza Zabtudowa z dnia 12 listopada br.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu gminy Zabtudéw na
2020 r. planuje si¢ w nastgpujacych wysokosciach:

— dochody ogétem — 57.585.653 zt, w tym dochody biezace — 42.434.851 zl, dochody
majatkowe — 15.150.802 zt;

- wydatki ogoétem — 60.885.653 zl, w tym wydatki biezace — 41.151.891 zl, wydatki
majgtkowe — 19.733.762 zi;

— przychody ogoétem —4.790.000 zt;



— rozchody ogdtem — 1.490.000 zi.

W zwigzku z powyzszym w deficyt w budzecie gminy wyniesie 3.300.000 zt, ktory
zgodnie z §4 projektu uchwaty w zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

1) planowanych do zaciggnigcia kredytéw i pozyczek w kwocie 1.810.000 z1,

2) wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
gminy wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
1 pozyczek w kwocie 1.475.000 zt;

3) szczegblnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
w kwocie 15.000 z1.

Powyzsze Zrédta finansowania wemnego salda budzetu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2,
3, 6 1 8 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej réwniez jako u.fp.) oraz zostaly
zawarte w planie przychodéw budzetu (zatgeznik nr 5 do projektu uchwaly budzetowej).
Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi zaplanowana zostata w wysokoscei 1.282.960 zt.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej spetnia wymagania okreslone przepisami
art. 211-212, art. 214-215, art. 222, art. 235-237, art. 242-243 i art. 258 u.f.p. Plan dochodéw
i wydatkéw budzetu opracowano w petnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej oraz
z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan, o ktérych mowa
wart. 237 ust. 2 u.f.p. Jednoczesénie Skiad Orzekajacy zwraca uwage na ponizsze uchybienia
wystepujace opiniowanym projekcie:

1) w zakresie zadan zleconych w rozdziale 75011 w projekcie planu dochodéw budzetu
zaplanowano $rodki w wysokosci 45.600 z1, podczas gdy w projekcie planu wydatkéw -
34.350 zt;

2) w zatgczniku nr 4 do projektu uchwaty, okreslajacym wydatki na projekty i programy
z udziatem $rodkéw unijnych:

— nie wskazano laczne;j kwoty wydatkéw biezacych, co uczyniono w stosunku do
wydatkéw majatkowych,

— W zadaniu pod poz. 5 blednie wskazano rozdzial 9001, podczas gdy nalezalo
wskazaé rozdzial 90004

— W zadaniach pod poz. 6, 7, 8, 9 wykazano, ze w 2018 r. poniesiono wydatki, co
jednak nie ma odzwierciedlenia w wykazie zadan inwestycyjnych.

Z formalnego punktu widzenia Sposob  sfinansowania ujemnego salda pomiedzy
0gdlnymi kwotami dochodéw i wydatkdw budzetu nie budzi zastrzezess Skiadu Orzekajgcego.
Na podstawie bilansu wykonania budzetu za 2018 r. oraz przewidywanego wykonania
budzetu za 2019 r., wynikajacego z przedtozonego projektu  Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zabludéw (uwzgledniajgcej prognoze kwoty dtugu) na lata 2020-2035,
mozna stwierdzi¢, ze jednostka bedzie posiadata wolne $rodki w kwocie pozwalajacej na
sfinansowanie planowanego deficytu. Ponadto trzecie z wymienionych powyzej zrédel
finansowania deficytu nie budzi watpliwoscei w kontekscie art. 217 ust, 2 pkt 8 u.fp.

Przyjety sposéb finansowania deficytu budzetu sprawi, ze ogolne zadhizenie gminy
Zabludéw na koniec 2020 r. w poréwnaniu z biezgcym rokiem wzrosnie do kwoty 26.193.000
z1, ktére bedzie stanowié¢ 45,49% planowanych dochodéw budzetowych ogétem,
a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 61,73%.



W aspekeie formalnym ujeta w projektowanym budzecie wielkos¢ splat istniejgcego
zadtuzenia wraz z kosztami jego obstugi, jak réwniez realizacja okreslonych wartosci
z zakresu dochodéw i wydatkéw biezacych, nie spowoduje w 2020 r. i w latach kolejnych,
przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan,
wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ufp. wzw. z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)!. Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowg Gminy Zabludéw
wraz z prognozg kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2020-2035 wskaznik ten wyniesie
5,15% wobec dopuszczanego putapu w  wysokosei  12,47%. Relacja  wynikajgca
z powoltywanego przepisu ustawy o finansach publicznych rowniez zostanie zachowana
w kolejnych latach prognozy kwoty dugu i splat zobowigzan. Nalezy jednak zauwazyé, ze
sposob realizacji opiniowanego projektu budzetu bedzie mial wplyw takze na ksztaltowanie
sig relacji w roku 2023, w ktérym margines pomigdzy ustalong wartoscig wskaznika splaty
zobowiazan a jego dopuszczalnym przepisami putapem spadnie ponizej 1% i wyniesie 0,37%.

Dlatego tez istotnym bedzie realizacja projektowanego budzetu przy zatozonych
wielkosciach, w szczeg6lnosci utrzymanie poziomu nadwyzki operacyjnej w wysokosci
1,28 mln zt oraz pozyskanie dochodéw ze sprzedazy majatku, ktére zaplanowano w kwocie
650 tys. zi.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.
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! Konstrukeja relacji okreslona na podstawie wskazanych przepisdw obowiazuje na okres 2020-2025 i od 2026 r.






