UCHWALA Nr I1-00311-79/19 |
Skladu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obracﬁwukowej
w Bialymstoku z dnia 12 grudnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawi!éz;gWi;elnlemiej;;:Emgnoz ,i_ﬁmg
Finansowej Gminy Zabludéw na 2020-2023

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz.
869 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych

w Lomzy i Suwatkach
1611212019 10:24 &
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Skfad Orzekajacy w osobach:
Marcin Tyniewicki - przewodniczgcy
Pawel Gatko - cztonek
Katarzyna Gawronska - czlonek
opiniuje

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw na lata
2020-2023 wraz prognozg kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2020-2035,
z zastrzezeniem iz w latach 2023-2024 istnieje do§¢ duze ryzyko niespelnienia relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty Rady Miejskiej
w Zabtudowie w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabtudéw
na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2020-2035,
przedtozonym zarzadzeniem nr VIII/153/2019 Burmistrza Zabtudowa z dnia 12 listopada
2019 roku (wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w  dniu
15.11.2019 r.). Pod uwage wzigto réwniez projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzety
Gminy Zabludéw na 2020 rok. zawarty w zarzadzeniu nr VIII/152/2019 Burmistrza
Zabtudowa z dnia 12 listopada 2019 roku.

Zasadniczo opiniowany projekt spetnia wymagania okredlone przepisami art. 226-229
ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej takze Jako u.fp.). Wielkosci w nim
zawarte sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej gminy Zabtudéw na 2020 . J ednoczesnie
Sktad Orzekajacy wskazuje na ponizsze uchybienia wystepujace w projekcie:

— w kolumnie 2.2.1 dla roku 2020 wykazano wartosé nizsza o kwote 110.000 zl, podczas
gdy nalezalo wykazaé kwote 2.730.000 zl zgodnie z projektem planu wydatkéw
budzetu na 2020 r.;



— nie zostata uzupeiniona kolumna 3.1 za okres 2020-2035.

Z formalnego punktu widzenia projekt spetnia wymog realistycznosci, o ktérym
stanowi z art. 226 ust. 1 u.f.p. Z kolei stopien realizacji poszczegélnych wielkosci, a wiec
petna ocena realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej z punktu widzenia mozliwosci
osiggnigcia zakladanych kwot, jest utrudniona. Pomimo, ze w objasnieniach do Prognozy
dosy¢ szczegétowo uzasadniono przyjete wartosei dla roku 2020 i lat kolejnych, to jednak ze
wzgledu na diugi — 16-letni okres prognozowania, realizacja tych wartosci obarczona jest
duza doza ryzyka btedu w ich oszacowaniu.

Majac na uwadze wlasnie element okresu prognozowania, Sktad Orzekajacy zauwaza
pewng niepokojaca tendencje w procesie konstruowania Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zabludéw. Mianowicie sporzadzajgc projekt prognozy na kolejny okres gmina
w pierwszym roku jej obowigzywania (a wiec tym, ktory bedzie biezacym rokiem
budzetowym) planuje wystgpowanie ujemnego salda pomiedzy dochodami a wydatkami
ogolem, a z kolei w nastgpnych latach zakiada wystepowanie nadwyzek budzetowych, ktére
postuzg splacie istniejgcego zadtuzenia, przy jednoczesnym braku zaciagania nowych
zobowigzan dhuznych. Z kolei w dokumencie na nastgpny okres cala ta konstrukcja
~przesuwa’” si¢ o kolejny rok, tzn. w roku, w ktérym zgodnie z poprzednig Prognoza miata
by¢ nadwyzka, planuje si¢ deficyt, a poczawszy od drugiego roku do konca jej
obowigzywania majg wystgpi¢ nadwyzki budzetowe. Co istotne przy zastosowaniu tego
schematu w kolejnych Prognozach wydtuza sie okres, na ktéry sa uchwalane. Takie dziatanie
sprawia, ze czg$¢ danych planowanych przybiera diametralnie inne wartosci po wykonaniu
roku budzetowego. Przykladem tego jest kwota zadluzenia gminy Zabtudéw, ktéra w kazdej
prognozie wykazuje tendencje¢ malejgca zgodnie z art. 227 ust. 2 u.f.p., de facto z roku na rok
wzrasta. Przyktadowo na koniec 2020 r. zgodnie z Prognoza na lata 2017-2029 dhig jednostki
miat wynies¢ 10.940.000 zt, zgodnie z Prognoza na lata 2018-2034 — 20.020.000 z}, zgodnie
z Prognoza na lata 2019-2034 — 22.893.000 z!, a w opiniowanym projekcie — 26.193.000 zi.

Ponadto kolejne Wieloletnie Prognozy Finansowe Gminy Zabludéw, o czym byta juz
mowa, obejmujg coraz to dtuzsze okresy planowania, a w zwiazku z tym ich ocena pod
wzgledem realistycznosci staje sig jeszcze bardziej utrudniona, a jednoczesnie wzrasta ryzyko
niesprawdzalno$ci wykazywanych danych. W $wietle przedstawionego powyzej schematu
planowania, dochodzi do sytuacji, w ktérej nieobowiazujace juz Prognozy okazuja si¢ byé
nierealistyczne ex post, tzn. majac na uwadze wartosci wykonane.

Przyktadami konstruowania Wieloletnich Prognoz Finansowych Gminy Zabludéw
zgodnie z powyzszych schematem sg dokumenty przyjmowane na lata 2017-2029, 2018-
2034, 2019-2034 oraz obecny projekt na okres 2020-2035.

Z tego ostatniego dokumentu wynika wiasnie, ze w przysztym roku w budzecie gminy
Zabtudow wystapi deficyt w wysokosci 3.300.000 zi, a w efekcie przyjetego sposobu jego
finansowania, ogdlne zadtuzenie jednostki na koniec 2020 r. w poréwnaniu z biezacym
rokiem wzrosnie do kwoty 26.193.000 zi, ktéra bedzie stanowi¢ 45,49% planowanych
dochod6éw budzetowych ogétem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 61,73%. Z kolei
od roku 2021 w kolejnych rocznych budzetach przewiduje sie wystepowanie nadwyzek
pomigdzy ogdlnymi kwotami dochodéw i wydatkow. Nadwyzki te przeznaczone zostana na
splate istniejgcego zadhuzenia, a ogdlna kwota diugu bedzie systematycznie spadaé az do
catkowitej sptaty w 2035 r.

Z formalnego punktu widzenia ujeta w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej
wielko$¢ splat zadtuzenia wraz z kosztami ich obstugi w calym prognozowanym okresie nie
spowoduje, przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty
zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.fp. w zw. z art. 9 ust. 1-4



ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). W szczegbdlnosei margines pomiedzy
prognozowang wartoscig wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem zostal
ustalony w przedziale od 1,13% do 7,71%, z wyjatkiem lat 2023-2024, w ktérych co istotne
spadnie ponizej 1% i wyniesie odpowiednio 0,37% 1 0,52%. Dlatego tez z punktu widzenia
przestrzegania dyspozycji art. 243 ust, | u.f.p. kluczowe znaczenie bedzie miat wskazany
okres. '

Ksztattowanie si¢ indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan w okresie prognozy
kwoty dhigu i splat zobowigzan oparto na nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako
dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, oraz na dochodach
ze sprzedazy majatku. Te ostatnie w przyszlym roku bedg najwyzsze | wyniosg 650.4G0 =i,
a w Kolejnych latach wykazuja tendencj¢ rosngca w przedziale od 275.390 zt w 2021 .
do 591.800 zt w 2035.

Z kolei nadwyzki operacyjne maja umiarkowanie i systematycznie rosngé, tzn.
od 1,28 min zt w przysztym roku do 3,75 min 24 w roku 2035 Z jednej strony w $wietle
danych historycznych powyzsze szacunki wydajg si¢ by¢ realne do osiagnigcia, z drugie;j
Jednak obarczone sg duzym ryzkiem niesprawdzalnosci ze wzgledu na dtugi okres
prognozowania i z tego powodu wskazana tendencja wzrostowa nie jest juz tak oczywista.

Sktad Orzekajacy dodatkowo podkresla, ze czynnikami ryzyka przy tak rozlegtej
perspektywie czasowej planowania powinny by¢ dodatkowo brane pod uwage nie tylko
wartosci historyczne, ale réwniez takie czynniki jak zmiany w obowigzujacych regulacjach
prawnych czy zmiany koniunktury gospodarczej, majace wplyw na poziom dochodéw
1 wydatkéw budzetowych. '

Pomimo zachowania realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zabludéw, ¢6 najmniej w wymiarze formalnym, jej organy powinny mieé Swiadomo$é, ze
niepelna realizacja nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku negatywnie
wptynie na mozliwosé splaty zaciagnietych zobowigzan dtuznych oraz na ksztaltowanie si¢
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. Pomimo statego zaktadanego wzrostu poziomow
tych nadwyzek, w latach 2023-2024 margines wynikajacy z tej relacji jest niewielki,
poniewaz nie przekracza 1%. Dlatego tez, okresie tym wystapi duze ryzyko jej niespetnienia.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.
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Przewodniczgcy }/,W
Mar I’{;l/{e icki

' Konstrukcja relacji okre$lona na podstawie wskazanych przepisow obowiazuje na okres 2020-2025 i od 2026 1.






