OPINIA PRAWNA
w sprawie wniosku zlozonego na sesji Rady Miejskiej w Zabludowie dotyczacego
przeprowadzenia ,,audytu zewngtrznego Referatu Gospodarki Komunalnej celem prowadzenia
prawidlowosci dzialan i organizacji, kontroli wydatkowania srodkow finansowych oraz zarzgdzania
miieniem Gminy Zabludow”.
Podstawa prawna wydania opinii:
1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
Z pozn. zm.);
2) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnyvm (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713);
3) Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2137);
4) Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 489
z pozZn. zm.);
5) Uchwala Rady Miejskiej w Zabludowie nr V/39/03 z dnia 2 kwietnia 2003r w sprawie Statutu
Gminy Zabludow (tj. Dz. Urz. Woj. Podl. poz. Nr 4814);
6) Orzecznictwo: Wyrok II SA/Ke 726/09 - Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w

Kielcach z dnia 17 lutego 2010 r oraz orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego K. 5/86, U 6/87,

K 1/89,U 3/92, K 11/93).
Zgodnie z art. 171 Konstytucji RP dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi
z punktu widzenia legalnosci. Organami nadzoru nad dzialalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego
obok Prezesa Rady Ministrow sg Regionalne Izby Obrachunkowe w zakresie spraw finansowych oraz
wojewodowie z punktu widzenia zgodnosci z prawem.
Zgodnie z przepisami ustrojowymi gminy w art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym zostal okreslony zakres i przedmiot kompetencji rady gminy. Nalezy wskazaé, ze przy
interpretacji tego przepisu trzeba kierowaé sie naczelng zasada prawa administracyjnego, jaka jest
zakaz domniemania kompetencji. Z zasady tej wynika, ze normy kompetencyjne powinny byé
interpretowane w sposob scisty i literalny, bez mozliwosci stosowania rozszerzajacej wykladni
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Takie stanowisko
wielokrotnie prezentowal Trybunat Konstytucyjny w swym orzecznictwie przywolanym w podstawie
prawnej wydania opinii. Jezeli organ stanowiacy — rada gminy wychodzi poza wytyczne zawarte w art.
18 ustawy o samorzadzie gminnym lub zastrzezonych moca innych ustaw wylacznie do kompetenc;ji
rady, to mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji a wigc istotnych naruszen prawa, co w
konsekwencji musi skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci aktu /wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000r
K25/99 OTK 2000/5/141.
Odnoszac si¢ do zagadnienia prawnego dotyczacego wprowadzenia do porzadku obrad zagadnienia
zlecenia kontroli ,audyiu zewngtrznego Referatu Gospodarki Komunalnej celem prowadzenia
prawidfowosci dzialan i organizacji, kontroli wydatkowania Srodkéw finansowych oraz zarzgdzania
mieniem Gminy Zabludéw” musialaby by¢ podjeta uchwala u podstaw ktorej, nalezatoby wskazac

konkretny przepis prawa wskazujgcy, iz rada gminy ma kompetencje do rozstrzygania w w/w materii.



Art. 18 ust 2 pkt 15, jak rowniez art. 15 ust 1 na mocy, ktérego rada gminy jest organem kontrolnym w
gminie nie daje uprawnien radzie gminy do zlecania powolania audytora zewnetrznego do
przeprowadzenia kontroli. Podjecie uchwaly wykraczatoby poza zakres upowaznienia.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach kontroli jednostek samorzadowych wyroéznia si¢ kontrole wewnetrzna
- wykonywana przez organy znajdujace si¢ wewnatrz struktury organizacyjnej np. komisje rewizyjna,
skarbnika, gldéwnego ksiggowego i1 kontrole zewnetrzng sprawowang przez odrebne, niezalezne od
Jjednostek kontrolowanych panstwowe organy kontroli /np. inspektorow kontroli Regionalnych Izb
Obrachunkowych, Najwyzej Izby Kontroli/.

Podstawowym kryterium kontroli jest legalnos¢ — czyli zgodnos¢ z obowigzujacymi regulacjami
prawnymi a takze gospodarnos¢, rzetelnose i celowosé. Organy, kryteria i sposob kontroli sg $cisle
okreslone w ustawie np. w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli i w ustawie o Regionalnych Izbach
Obrachunkowych.

Kompetencje rady gminy jako organu sprawujacego funkcje kontrolng zostaly uszczegdtowione w art..
18 ustawy o samorzadzie gminnym zgodnie, z ktérym rada gminy kontroluje dzialalnosé
wojta/burmistrza/prezydenta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych
gminy, w tym celu powoluje komisj¢ rewizyjng. Nie budzi watpliwoéci fakt, ze rada gminy poprzez
dziatalno$¢ komisji rewizyjnej prowadzi kontrole wewnetrzna, do ktorej jest uprawniona. Rada gminy
nie moze komisji rewizyjnej przekaza¢ kompetencji wykraczajacych poza wlasne kompetencje tj.
dotyczace zlecenia audytu zewnetrznego. Ustawodawca nie przewiduje dla rady mozliwosci
wystapienia o przeprowadzenie zewnetrznej kontroli dzialalnosci finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego przez inne podmioty, niz wskazane w ustawach. Zgodnie z zapisem § 109 Statutu
Gminy Zabludéw Komisja Rewizyjna moze wystepowad do organéw Gminy w sprawie wnioskéw o
przeprowadzenie kontroli przez Regionalng Izbe Obrachunkowq, Najwyiszg Izbe Kontroli lub inne
organy kontroli nie oznacza to, ze moze dowolnie okresla¢ podmiot powolany do kontroli.

W przedmiocie zlecenia audytow zewnetrznych w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego
jednoznacznie wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku II
SA/Ke 726/09 z dnia 17 lutego 2010r ,,W orzecznictwie sqdowoadministracyjuym przyjmuje sig, e
naruszenie prawa przejawia si¢ poprzez podjecie uchwaly przez niewlasciwy organ, brak podstaw do
podjecia uchwaly o okreslonej tresci, bledne zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawg
podjecia uchwaly lub tei naruszenie procedury podjecia uchwaly. W aktach powszechnie
obowigzujgcego prawa jak réwnie; w ustawie o samorzgdzie gminnym nie ma priepisu
uprawniajgcego radg gminy do podjecia uchwaly w sprawie zlecenia powolania audytora
zewnetrznego. Uchwala rady gminy, ktora nie ma umocowania w obowigzujgcych przepisach, jest
niewazna (art. 91 ust. 1 w.s.g.), a jako akt, ktory nie spelnia kryterium zgodnosci z prawem (art. 85
u.s.g.) podlega wyeliminowaniu z obrotu prawnego, przez wojewode, poprzez wydanie rozstrzygniecia

nadzorczego.”

Zabhudéw, 03.07.2020 1.




