UCHWALA Nr I1-00310-108/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 14 grudnia 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Zabludéw na 2021 r.
oraz o mozliwosci sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu
budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 ust.
1 pkt 2, art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly budzetowej gminy Zabtudow na 2021 r.;
2) mozliwosé sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu gminy
Zabludéw na 2021 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty Rady Miejskiej
w Zabludowie w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zabtudéw na 2021 rok wraz
z zalacznikami 1 uzasadnieniem, przedtozony przez Burmistrza Zabtudowa zarzadzeniem
Nr VIIL.281.2020 z dnia 12 listopada 2020 r. (wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w dniu 16.11.2020 r.). Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy wzigt
rowniez pod uwage projekt uchwaty Rady Miejskiej w Zabtudowie w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw na lata 2021-2024 wraz z prognozg
kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2021-2035, zawarty w zarzadzeniu Nr VIII/282/2020
Burmistrza Zabtudowa z dnia 12 listopada br.
Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu gminy Zabtudéw
na 2021 r. planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:
— dochody ogétem — 54.811.000 zt, w tym dochody biezace — 47.201.931 zi, dochody
majatkowe — 7.609.069 zt;
— wydatki ogétem — 60.206.000 zt, w tym wydatki biezace — 44.605.773 zt, wydatki
majatkowe — 15.00.227 zt;
— przychody ogétem — 7.125.000 zt;



— rozchody ogétem — 1.730.000 zt.

W zwigzku z powyzszym w deficyt w budzecie gminy wyniesie 5.395.000 zi, ktéry
zgodnie z §4 projektu uchwaty w catosci zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi
z wolnych $rodkéw jako nadwyzki §rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu
gminy wynikajacych z rozliczeh wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow
1 pozyczek z lat ubiegtych.

Powyzsze zrédio finansowania planowanego deficytu budzetu jest zgodne z art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (powotywana dalej réwniez jako u.f.p.). W zwiazku
ztym z formalnego punktu widzenia sposob sfinansowania ujemnego salda pomigdzy
ogblnymi kwotami dochodéw i wydatkow budzetu nie budzi zastrzezen Sktadu Orzekajgcego.

Ponadto zgodnie z planem przychodéw (Zatacznik nr 6 do projektu uchwatly
budzetowej) wolne srodki postuzg sptacie otrzymanych kredytdw i pozyczek oraz wykupowi
wyemitowanych papieréw wartosciowych w wysokosci 1.730.000 zt. W efekcie przychody
wewnetrzne z tego tytutu zostang zaangazowane w projektowanym budzecie gminy w taczne;j
kwocie 7.125.000 zt.

W oparciu o analize bilansu wykonania budzetu za 2019 r. oraz przewidywanego
wykonania budzetu za 2020 r., wynikajacego z przediozonego projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zabtudéw na lata 2021-2024, mozna stwierdzi¢, ze jednostka bedzie
posiadata przychody z wolnych $rodkéw w kwocie pozwalajacej na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz dokonanie planowanych rozchodéw celem sptaty istniejacego
zadtuzenia gminy.

W opiniowanym budzecie zostata zaplanowania nadwyzka operacyjna rozumiana jako
dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi w wysokosci
2.596.158 zi, przez co zostat spetniony warunek zachowania réwnowagi w sekcji biezacej
budzetu wynikajacy z art. 242 ust. 1 u.f.p.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej spetnia wymagania okreslone przepisami
art. 211-212, art. 214-215, art. 217, art. 222, art. 235-237, art. 242-243 i art. 258 u.f.p. Plan
dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowe;j
oraz z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan, o ktérych
mowa w art. 237 ust. 2 u.f.p.

W  kontekscie zadluzenia gminy Zabtudéw stwierdzi¢ nalezy, ze realizacja
projektowanego budzetu na 2021 r. w zaproponowanym ksztalcie spowodowuje obnizenie
ogolnej kwoty dlugu w poréwnaniu z biezacym rokiem z 26.193.000 zt do 24.463.000 zt.
W konsekwencji dtug ten na koniec przysztego roku stanowi¢ bedzie 44,63% planowanych
dochodéw budzetowych ogétem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 51,83%.

Ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ sptat istniejacego zadluzenia wraz
z kosztami jego obstugi, jak roéwniez realizacja okreslonych wartosci z zakresu dochodéw
i wydatkéw biezacych, nie spowoduje w 2021 r. i w latach kolejnych przekroczenia
dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, wynikajagcego
z relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 u.f.p.!. Zgodnie z przedtozonym projektem Wieloletniej

U'W relacji, o ktorej stanowi ten przepis uwzgledniono postanowienia wynikajace z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500) oraz z art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych



Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan
nalata 2021-2035 wskaznik ten w przysztym roku budzetowym zostal zaplanowany
w wysokosci 6,99% wobec dopuszczanego putapu w wysokosci 16,06%.

Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze opiniowany projekt budzetu na 2021 r. bedzie miat
wplyw na ksztaltowanie si¢ powyzszej relacji w latach 2022-2024 (majac na uwadze obecnie
obowiazujacg tres¢ art. 243 ust. 1 u.f.p.). W okresie tym margines pomig¢dzy ustalong
wartoscig wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem wyniesie odpowiednio
9,05%, 5,33% 1 3,03. Trzeba mie¢ tez na uwadze, ze od 2026 r. w relacji okreslonej w art. 243
ust. 1 u.f.p. bedzie si¢ uwzglednia¢ okreslone wartosci wykonanych budzetow z 7 lat
poprzedzajacych rok, dlaktérego ustalany jest wskaznik splaty zobowigzah. Dlatego
prognozowany budzet — co wladze gminy powinny uwzglednia¢ przy jego realizacji — bedzie
mial wptyw na ksztaltowanie si¢ powyzszej relacji rowniez w latach 2025-2028.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale sluzy prawo do wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty
jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki

z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pézn. zm.).



