UCHWALA Nr I1-00311-108/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zabludéw na 2021-2024

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - czlonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw na lata
2021-2024 wraz prognozg kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2021-2035

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty Rady Miejskiej
w Zabtudowie w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabtudéw
na lata 2021-2024 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2021-2035,
przedtozony zarzadzeniem Nr VIII/282/2020 Burmistrza Zabludowa z dnia 12 listopada
2020 r. (wptynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 16.11.2020 r.).
Pod uwage wzigto rowniez projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zabtudow
na 2020 rok, zawarty w zarzadzeniu Nr VIII.281.2020 Burmistrza Zabludowa z dnia
12 listopada 2020 .

Opiniowany projekt spelnia wymagania okreslone przepisami art. 226-229 ustawy
o finansach publicznych (powolywana dalej takze jako u.f.p.). WielkoSci w nim zawarte
sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej gminy Zabtudéw na 2021 r.

Z formalnego punktu widzenia opiniowany projekt spelnia wymog realistycznosci,
o ktérym stanowi z art. 226 ust. 1 u.f.p. Przeznaczenie wolnych srodkéw w 1acznej kwocie
7.125.000 zt na sfinansowanie ujemnego salda w budzecie na 2021 r. oraz na splatg
zaciagnigtych zobowigzan, sprawi ze na koniec przysztego roku ogélne zadluzenie gminy
Zabludow w poréwnaniu z biezacym rokiem budzetowym zmniejszy si¢ do kwoty
24.463.000 zt, ktéra bedzie stanowi¢ 44,63% planowanych dochodéw budzetowych ogétem,



aw odniesieniu do dochodéw biezacych — 51,83%. Natomiast od roku 2022, az do konca
okresu prognozowania w kolejnych budzetach gminy planuje si¢ wystepowanie nadwyzek
pomiedzy ogdlnymi kwotami dochodéw i wydatkow. Nadwyzki te zostang przeznaczone
na splat¢ istniejacych zobowigzan, w wyniku czego, przy jednoczesnym braku zaciggania
nowych zobowigzan o charakterze dluznym (brak przychodéw zewnetrznych), ogdlne
zadtuzenie gminy bedzie systematycznie spadac, az do catkowitej jego sptaty w 2035 r.

Ujeta w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabtudéw wielkos$¢ sptat
zadtuzenia wraz z kosztami jego obstugi w calym prognozowanym okresie nie spowoduje
przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan,
wynikajacego zrelacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 u.f.p.!. W przysztym roku margines
pomiedzy ustalong wartos$cig wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem wyniesie
9,07%, aw 2022 r. — 9,05%. Z kolei w latach 2023-2035 bedzie ksztaltowat si¢ w przedziale
od 2,24% do 6,85.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wplyw na ksztattowanie si¢ powolywanej relacji
z art. 243 ust. 1 u.f.p. w latach 2021-2035 be¢da mialy dwie wielkosci: przede wszystkim
nadwyzki operacyjne rozumiane jako dodatnia réznica pomig¢dzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi stosownie do art. 242 u.f.p. oraz w mniejszym stopniu — dochody
ze sprzedazy majatku, ale tylko dla wskaznika ustalanego na lata 2021-2025, a w zwiagzku
z tym brane s3 pod uwage prognozowane wielkosci z tego tytutu z lat 2021-2024. Generalnie
w okresie tym dochody ze sprzedazy majatku charakteryzujg si¢ niewielkg tendencja rosnaca,
tj. od 301,9 tys. zt do 351,2 tys. zt, z wyjatkiem roku przysztego w ktérym majg wynies¢
580 tys. zt. W S$wietle danych historycznych i1 objasnien zatgczonych do Wieloletniej
Prognozy Finansowej powyzsze szacunki nie budzg zastrzezen Sktadu Orzekajacego.

Z kolei prognozy nadwyzek operacyjnych w latach 2021-2035 beda przedstawialy
si¢ nastepujgco. W przysztym roku budzetowym zostata zaplanowana na poziomie 2,6 min zt,
co wydaje si¢ prognozg uzasadniong, majac na uwadze fakt, ze na podstawie przewidywanego
wykonania budzetu za 2020 r. nadwyzka ma osiaggna¢ warto$¢ 3,6 mln zt. Natomiast w latach
kolejnych przewiduje si¢ ich staty wzrost od 2,2 mln zt 2022 r. do 3,7 mln zt w 2035 r.
W swietle danych historycznych wskazane warto$ci nadwyzek operacyjnych sa mozliwe
do zrealizowania. Aczkolwiek nalezy mie¢ na uwadze takie czynniki ryzyka jak dlugi okres
prognozowania przyjety w opiniowanym projekcie, z ktérym wigze ryzyko odchylen
(niesprawdzalnosci) w realizacji poszczegdlnych wielkosci planistycznych, oraz potencjalne
skutki finansowe wywotane epidemig wirusa SARS-CoV-2.

Dlatego tez wiladze gminy powinny stale monitorowaé, wzglgdnie podejmowac
odpowiednie dziatania, pozwalajagce na osiggnigcie zaktadanych pozioméw nadwyzek
operacyjnych, szczegdlnie jezeli chodzi o spelnienie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

I'W relacji, o ktorej stanowi ten przepis uwzgledniono postanowienia wynikajace z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500) oraz z art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pézn. zm.).



POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stluzy prawo do wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty
jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki



