UCHWALA NR XXV.168.2020
RADY MIEJSKIEJ W ZABLUDOWIE
29 grudnia 2020 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw
na lata 2021 - 2024

Na podstawie oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust 6 i art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, poz. 1622,
p0z.1649, poz. 2020; z 2020 r. poz. 284, poz. 374, poz. 568, poz. 695, poz. 1175) oraz art. 18 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz.713, poz.
1378) Rada Miejska postanawia:
§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Zabludéw na lata 2021 — 2024 wraz z
prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2021-2035 zgodnie z Zatgcznikiem Nr 1 do
Uchwaty.

§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzigé zgodnie z Zalgcznikiem Nr 2 do Uchwatly.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Zabludowa do zaciggania zobowigzah zwigzanych z
realizacjg przedsigwzigé, okre§lonych w Zataczniku Nr 2 do Uchwaly.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Zabludowa do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot
wydatkéw na realizacje przedsigwzigeia finansowego z udzialem $rodkéw europejskich albo
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsigwziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnig prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian srodkéw przeznaczonych na wspotfinansowanie realizacji przedsiewzieg,
o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkladu wlasnego beneficjenta, oraz
wynikajgcych z rozstrzygnigtych konkursow, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o
zasadach realizacji programu.”

§ 4. Objasnienie przyjetych wartosci, stanowi Zatgcznik Nr 3 do Uchwaty.

§ S. Traci moc Uchwata Nr XIV/103/2019 Rady Miejskiej w Zabtudowie z dnia 30 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw na lata
2020-2023 z pézniejszymi zmianami dokonanymi, Uchwalg XV/113/2020 Rady Miejskiej w
Zabtudowie z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zabludéw na lata 2020-2023, Uchwatg XV1I/130/2020 Rady Miejskiej w Zabtudowie
z dnia 15 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zabludéw na lata 2020-2023, Zarzgdzeniem VIII/238/2020 Burmistrza Zabludowa z dnia 30
czerwca 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw na
lata 2020-2023, Uchwata XX1/151/2020 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 3 sierpnia 2020
r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw na lata 2020-2023,
Uchwatg XXI1/154/2020 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw na lata 2020-2023, Uchwatg
XXIII/159/2020 Rady Miejskiej w Zabtudowie z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabtudéw na lata 2020-2023 oraz Uchwata



XXIV/164/2020 Rady Miejskiej w Zabtudowie z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw na lata 2020-2023.

. § 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Zabludowa

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2021 r.




Zalacznik Nr 3
do Uchwaly Nr XXV.168.2020
Rady Miejskiej w Zabtudowie
z dnia 29 grudnia 2020 r
Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Zabtudéw na lata 2021 — 2035

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021 — 2035 przyjeto wzrost ogdlnych
kwot dochodéw i wydatkéw nastepujaco:

1. Na lata 2020-2029 zaplanowano wzrost dochodéw i wydatkéw biezacych na
poziomie 1% - 1,20 % w poréwnaniu do lat poprzednich. W zakresie dochodéw majatkowych
wykazano wartosci szacunkowe ze sprzedazy majatku i zatlozono wzrost dochodéw 8-10% w
poréwnaniu do lat poprzednich. Zmniejszono réwniez plan wyjsciowy dochodéw z tytutu
sprzedazy gruntow w 2022 roku, poniewaz zatozono sprzedaz dzialki na terenach
inwestycyjnych w 2021 roku.

Przedstawione w planie budzetu na rok 2021 dochody biezgce oszacowano na
podstawie ich planowanego wykonania za 2020 rok. Zalozono, ze podatki i optaty lokalne
zostang podwyzszono o ok. 2% w poréwnaniu do roku 2020. Zaplanowane dochody biezace
na 2021 rok sg wyzsze od dochodow szacowanych do wykonania w 2020 roku o ok. 2.518
tys. zt. Spowodowane jest to dotacjami w Dz. 855 Rodzina i 852 Pomoc spoteczna, ktére
zgodnie z informacja z Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego bedg wyzsze o 0k.2.189 zt a
pozostatych dotacji obnizenie ok. 836 tys. zi Nastapil réwniez wzrost subwencji
wyrownawcze] o kwote ok. 465 tys. zi, a subwencji o$wiatowej o ok. 700 tys. zl
Ministerstwo Finanséw szacuje, ze kwota udzialéow w podatku dochodowym od oséb
fizycznych wzrosnie o ok. 179 tys. zi, ale w budzecie przyjeto kwote nizszg na podstawie
wykonania w biezagcym roku. Powyzsze informacje oznaczajg, ze planowane pozostate
dochody biezace wlasne sg poréwnywalne do szacownych do wykonania w 2020 .

Dochody majatkowe ogétem to kwota 7.609.069 zi, w tym pochodzgce ze sprzedazy
mienia gminy i przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci to kwota
580.000 zt w oparciu o dane otrzymane z Referatu Gospodarki Gruntami. Natomiast
planowane do pozyskania dotacje na zadania inwestycyjne to kwota 7.004.069 zt. Dane w
tym zakresie okreslono w oparciu o juz podpisane umowy z Urzedem Marszatkowskim
Wojewodztwa Podlaskiego oraz Podlaskim Urzedem Wojewddzkim. Zaplanowane dochody
majatkowe stanowig 13,88 planu dochodow ogodtem.

Podobnie jak w przypadku dochodéw plan wydatkéw biezgcych na poczatek 2021 r. w
poréwnaniu do szacunku wykonania za rok biezacy, jest wyzszy o ok. 3.523 tys. zl, na co
sktadajq si¢ wyzsze wydatki wynikajace z przekazanych dotacji i srodkéw na wydatki biezace
pozyskane z innych zrédet w wysokosci ok. 1.353 tys. zt Ponadto wedtug zawartych uméw w
poréwnaniu do wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w 2020 roku nastgpit wzrost o ok.
1.855 z1, w tym pracownikow jednostek oswiatowych 1.342 tys. zl. Zatozony zostal wzrost
wydatkow biezacych, w tym wynagrodzenn na poziomie ok. 5% wszystkich pracownikow, za
wyjatkiem pracownikéw pedagogicznych. Nalezy wskazaé, ze wzrost rodzajéw zadan
przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego, za ktérymi nie zawsze idg $rodki,
przetozyl sie na wydatki w roku 2021.



Pomimo znacznego wzrostu wydatkéw biezacych w przypadku Gminy Zabtudow
planowane nadwyzka dochodéw biezacych w wysokosci 2.596 tys. zt zostanie przeznaczona
na wydatki inwestycyjne, co jest zjawiskiem bardzo korzystnym dla samorzadu

Wobec ograniczonych mozliwosci finansowania inwestycji z dochodéw wiasnych,
przy duzych kwotach na inwestycje oraz zapewnieniu tzw. ,udzialu wlasnego”, moze by¢
koniecznym zaciggnigcie dodatkowych zobowigzan. Jednakze na etapie projektu budzetu nie
ma takiej koniecznosci.

Szacowany stan zadtuzenia na dzien 31.12.2021 r. wyniesie 24.463 tys. zl, co stanowi
44,63% planowanych dochodéw budzetowych na 2021 rok. Planowana na 2021 rok
wysoko$¢ dochodow majatkowych to ok. 7.609 tys. zt. Na dochody w wysokosci ok. 6.580
tys. zt dotyczace udzialu srodkoéw europejskich zostalty zawarte umowy w latach 2018-2020.
Na dofinansowanie w wysokosci ok. 424 tys. zt zadan z Funduszu Drég Samorzadowych
zostala réwniez podpisana umowa w 2020 roku. Zaplanowane dochody z tytutu sprzedazy
mienia w wysokosci 605 tys. zt sg rowniez kwotg realng, do budzetu 2020 wplyneta kwota
634 tys. zt. W 2019 roku Gmina Zabltudéw uzbroita tereny inwestycyjne, ktore przyjeto do
sprzedazy na 2021 rok wedlug kwoty wycenionej przez rzeczoznawce to ok.300 tys. zi,
poniewaz czgs$¢ dziatek sprzedano juz w latach 2019 - 2020.

Budzet Gminy Zabtudow jest budzetem deficytowym w kwocie 5.395.000 zi, co jest
konsekwencjg planowanych wydatkow majatkowych w wysokosci 15.600.227 zi,
sfinansowanych: dochodami majgtkowymi 7.609.069 zt, nadwyzkg dochodéw biezgcych nad
wydatkami biezacymi 2.596.158 zt i wolnymi srodkami 5.395.000 zt.

Na sfinansowanie splaty rat kredytéw na rok 2021 wprowadzono kwotg 1.7390.000 zt
wolnych srodkéw. Kwota powyzsza zostata wyliczona w oparciu o szczegdtowa analize
realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych, na podstawie wykonania budzetu za 10
miesiecy b.r. Pomimo, iz sg to wielkosci szacunkowe, jednakze réwniez na podstawie
posiadanych $rodkéw na rachunku bankowym budzetu nalezy stwierdzi¢, iz sg to wielkosSci
realne do wykonania. Réwniez sprawozdanie Rb-NDS na 30.09.2020 r. potwierdza fakt
uzyskania nadwyzki budzetowej w wysokosci ok. 666 tys. zt, przy planowanym deficycie po
zmianach w wysokosci 6.657.710. zl, co wskazuje na realne uzyskanie wolnych srodkéw w
przedlozonej wysokosci. W optymalnych warunkach jesli faktycznie gminie nie uda si¢
zrealizowa¢ wolnych $rodkéw w zaplanowanym zakresie zostanie wskazane inne Zrodto w
postaci kredytu sfinansowania deficytu.

Bardzo istotnym dla gminy jest fakt spelnienia indywidualnego wskaznika sptaty
wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2021 — 2035. W 2021 roku
indywidualny dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia w oparciu o lata 2018-2019 i plan za
3 kwartaly 2020 roku wynosi 16,06 % przy zatozeniu planowanej sptaty na poziomie 9,00 %,
a w latach nastepnych wskaznik utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie. Nalezy dodatkowo
wziaé pod uwage fakt, ze w oparciu o szacunkowe wykonanie dochodéw i wydatkéw w 2020
wskazZnik na lata nastgpne nie ulegnie pogorszeniu, roznica we wskazniku ulegnie zmianie na
korzy$¢ gminy. Ponadto w wylgczeniach w 2020 roku w projekcie nie ujeto wydatkoéw
zwigzanych z COVID19, zostang one ujete do WPF na 2021 po ustaleniu kwoty w wydatkach
na zakonczenie 2020 roku. Zmiany dochodéw i wydatkéw majatkowych w 2021 roku, jak
réwniez w latach pozostalych nie powinny wptywaé negatywnie na utrzymanie wskaznika na
dopuszczalnym poziomie. Spetnienie indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan w latach



2021-2035 wynikajgcego z art.243 uofp pozwoli na korzystanie ze srodkéw Unii Europejskiej
w kolejnym okresie prefinansowania w latach 2021-2027. Mozliwo$é pozyskania $rodkow
bezzwrotnych z zewnetrznych Zrédet finansowania jest bardzo istotna dla dalszego rozwoju
jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskaznik z tytutu zaciggnietych zobowigzan do dochodéw budzetowych na poszczegdlne
lata wynosi: na 31.12.2021 r. -44,66%, na 31.12.2022 — 43,84%, na 31.12.2023 — 40,58%, na
31.12.2024 1.-38,15%, na 31.12.2025 r.-34,25% i ulega obnizeniu w kolejnych latach do
konca 2035 roku.

2. Na lata 2030-2035 zaplanowano wzrost dochodéw i wydatkéw biezacych na
poziomie 1,60% - 1,70 % w poréwnaniu do lat poprzednich. W zakresie dochodéw
majgtkowych wykazano wartoci szacunkowe ze sprzedazy majatku i zatozono wzrost
dochodéw 5-8% w poréwnaniu do lat poprzednich. Ponadto, w zwigzku z planowana
absorpcjg Srodkéw unijnych na lata 2021-2027 zalozono pozyskiwanie $rodkéw na
inwestycje infrastruktury drogowej, budowe Miejskiego Os$rodka Animacji Kultury w
Zabtudowie oraz rozbudowe sieci wodociagowych i kanalizacyjnych w tym okresie. Od 2022
roku zaplanowano nadwyzke budzetowa ksztaltujgca sie na poziomie 1.790 tys. zt, w latach
2023- 2024 po 1.820 tys. zi, w roku 2025 - 1.900 tys. zI, w 2026 r., 1.910 tys. zt, w 2027.
1.760 tys. zt, w latach 2028-2032 po 1.800 tys. zt, w roku 2033 r., 1.733 tys. zt, w 2034 r. —
1.710 tys. zt 1 1.020 tys. zt w2035 roku., ktéra corocznie zostanie przeznaczona na splate rat
zaciggnigtych kredytow oraz wykup wyemitowanych obligacji.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej zaplanowano réwniez coroczny wzrost kwoty
roznicy miedzy dochodami i wydatkami budzetowymi. Ksztattuje sie on na poziomie od
2.596 tys. zt w 2021 roku, przez 2.258 tys. zt w 2024 roku do 3.700 tys. zI w 2035 roku.
Analizujac wykonanie budzetu za lata 2018-2020 mozna potwierdzié, iz gmina ma racjonalne
mozliwosci uzyskania takich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezgcymi. Coroczny
wzrost ksztaltuje si¢ na poziomie w latach 2023-2027 od 22 tys. z do 256 tys. zt oraz w roku
2028 do 2027 wzrost najwyzszy bo o 263 tys. zl, pdzniej w latach nastepnych kwoty w
przedziale od 38 tys. zt do 249 tys. zt.

Ponadto przygotowano zatgcznik przedsiewzieé spetniajgcych wymogi art. 226 ust. 3 i
4 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z roztozeniem okresu realizacji zadan
biezacych na lata 2021-2022.

Zadania inwestycyjne z udzialem dofinansowania ze $rodkéw unijnych nie spelniajg
okreslenia przedsigwzigcia, poniewaz okres ich realizacji koficzy sie w 2021 roku.

Ponadto do czgsci zadan jest przygotowywana dokumentacja, nie jest znana warto$¢
zadania, a koszt dokumentacji jest tylko szacunkowy. Zostaly zawarte umowy wieloletnie
jednakze nie mogg by¢ traktowane jako przedsiewziecia poniewaz nie mozna ustali¢ limitu na
przedsiewzigcie gdyz ceny sa wielkosciami jednostkowymi. Dodatkowo w umowach
zapisano mozliwos¢ zmiany stawki w okre$§lonych warunkach. W ocenie Burmistrza
przygotowujacego projekt wieloletniej prognozy finansowej tylko zadania biezace wskazane
w zalgczniku przedsigwzig¢ spetniaja wymogi okreslone w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach

ik

publicznych.
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2032 54 493 500,00 53 764 500,00 7757 600,00 188 00U;- v 12 604 700,00 17 379 500,00 15 834 700,00 8 180 7Uu;u0 729 000,00 699 000,00 0,00

2033 55 478 000,00 54 693 900,00 7 888 900,00 192 000,00 12 819 300,00 17 684 500,00 16 109 200,00 8319 000,00 784 100,00 754 100,00 0,00

2034 56 516 700,00 55677 500,00 8025 000,00 196 000,00 13113 100,00 17 977 600,00 16 365 800,00 8 460 400,00 839 200,00 814 200,00 0,00

2035 57 498 100,00 56 598 100,00 8 151 400,00 200 000,00 13 336 900,00 18 275 600,00 16 634 200,00 8603 800,00 900 000,00 875 800,00 0,00
" Wz6r moze by¢ stosowany takze w ukladzie pionowym, w Kidrym p pozycje sa pr jone w kolumnach, a lata w wierszach.

2

NnS:_m z art. qu :mﬁ&xN dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z poZn. zm.), zwanej dalej ,ustawg", wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. W sytuaci df

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy. W pozycj
<< pozycji wykazuje sie pozostate dochody biezace w szczegdinosci kwoty podatkéw i oplat lokalnych.

ych poza

ie wykazuje

(4-letni) okres prognozy, wynikajacy z art. 227 ustawy.

<< pozycji wykazuje sig noo:on< o charakterze 8_953 ktore jednostka otrzymuje od podmiotéw zewnetrznych. W mmnnmoo_:o»n_ uo~<n_m obejmuje noﬂmn_m nm_oim z c:aNmE panstwa na zadania biezace oraz dotacje | $rodki na finansowanie wydatkéw biezacych na r
natomiast dochodéw zwigzanych ze szczegdlnymi

budzetu j

y Jacy

i z odrebnych ustaw, o ktérych mowa w art. 237 ust. 1 ustawy.

okresu progrx

zadar fir

finansowego wzor stosuje si¢ dla lat

$rodkéw, o ktérych

Strona2z18
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5 Inne przeznaczenie nadwyzki budzetowej wymaga okreslenia w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowey.
6) W pozycji nalezy uja¢ $rodki pienigzne znajdujace sig na rachunku budzetu pochod:

z yzek poprzednich {acznie z

ymi §rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy.
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7 W pozycji nalezy ujgé w szczegdlnosci przychody pochodzace z prywatyzacji majatiu jednostki samorzadu teryto
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8) Skorygowanie o érodki dotyczy okreslonego w art. 242 ustawy powigkszenia o odpowiednie dla roku prognozy przycriody wskazane w art. 217 ust. 2 ustawy. Skutki finansowe wylgczen ograniczenia, o ktérym mowa w art. 242 ustawy, zawarte w innych ustawach nalezy ujaé w objasnieniach dotaczanych do wieloletniej
prognozy finansowej zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy.
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%) W pozycji nalezy ujgé kwoty wydatkow biezacych, o ktére zostajg an_.__m_mmo:m Wwydatki biezace budzetu przy wyl .u limitu sptaty zobowigzari okre$lonego po prawej stronie nieréwnos$ci we wzorze, o ktérym mowe w art. 243 ustawy, na p ie odregbnych ustaw, bez wydatkéw biezacych na obstuge
n.cu: W szczegdlno$ci nalezy ujaé wydatki poniesione w celu izacji zadar\ zwigzanych z pr: ialaniem COVID-19.

_sﬁoﬁsmo_m zawarte W tej czgsci wieloletniej prognozy finansowej, w tym o spelnieniu relacji okresionej w art. 243 ustawy zostang autc nie wyg przez apli przez Ministra Finansow, o ktérej mowa w § 4 ust. 1, na podstawie danych historycznych oraz prognozowanych przez
g samorzadu ter go. A ne wyliczenia danych na podstawie wartoéci historycznych i prognozowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego aoaaNm w szczegdlnosci takze pozycji 8.3 — 8.3.1 i pozycji z sekcji 12.

- pozycje oznaczone symbolem ,x" sporzadza sie na okres prognozy kwoty diugu, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy. Okres ten nie podlega wydluzeniu w sytuacji planowania wydatkéw z tytutu niewy galnych pore i. W przypadku planowania wydatkéw z tytulu niewymagalnych poreczer i gwarancji
w okresie diuzszym niz okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje sie zaciagnaé zobowigzania diuzne, informacje o wydatkach z tytutu niewymagalnych poreczert | gwarancii, wykraczajacych poza wspomniany okres, :m_mN< zamiescié w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej.
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